COMISION DE JUSTICIA.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la Sexagésima Séptima Legislatura, del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnado para su estudio y dictamen las
Iniciativas de “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de Chiapas” y;

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccién Il, de la Ley Organica del

Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interno de este Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN BN

L Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 06 de marzo del 2020, la C. Haydeé Ocampo Olvera, Diputada
Integrante de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso
Estado de Chiapas, presentd ante este Poder Legislativo, la Iniciativa de “Decret
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Pen
para el Estado de Chiapas”; la cual fue leida en sesién celebrada por
- Honorable Congreso del Estado, el dia 19 de Junio del afio 2020, turnandose a/l

suscrita Comision, para su tramite legislativo correspondiente. (d

Que con fecha 11 de Octubre del 2019, la C. Aida Guadalupe Jiménez Sesma,
Diputada Integrante de la Sexagesma Septima Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas, presentd ante este Poder Legislativo, la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman las fracciones IV, V y se adiciona la fraccién VIl al
articulo 164 Bis del Coédigo Penal para el Estado de Chiapas, en materia de
fortalecimiento de los elementos del tipo penal de feminicidio: la cual fue leida
en sesion celebrada por este Honorable Congreso del Estado, el dia 26 de Junio del
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ano 2020, turnandose a la suscrita Comisiéon, para su tramite legislativo
correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del
Congreso, la Comisién de Justicia, convocd a reunién de trabajo, en la que se
procedio a analizar, discutir y dictaminar sobre la iniciativa de referencia. Mismo ,
que se fundamenta y motiva bajo la siguiente: i

l. Materia de las Iniciativas.-

Las Iniciativas tienen los siguientes objetivos:

* Aumentar la punibilidad del delito de feminicidio hasta por 5 afios mas, de lo |
establecido en nuestro Cédigo Penal. 5

e Se incluyen los actos de necrofilia como circunstancia para considerar que el T
delito fue cometido en razén de género, asi mismo se establece como \ _"
agravante para aumentar hasta una mitad mas la penalidad cuando el delito . | |

sea cometido contra una nifa, adolescente, adulta mayor, o bien la victima L

cuente con algun tipo de discapacidad. \%
e Asi mismo en aquellos casos de que la victima sea privada de la vida al ™ |

encontrarse a bordo de un vehiculo de servicio publico o privado, o bien / \ 1"'

sea utilizado dicho medio previo o posterior a su ejecucion. / )
e De igual manera se tomara en consideracion al servidor publico que retarde //

o entorpezca o por negligencia la procuracién o administracién de justicia /

en el delito de feminicidio. Con pena que va de seis a diez afos de prisié
y de quinientos a mil quinientos dias multa.

1l Valoracién de las Iniciativas.- \
¥
Con la aprobacién de las Iniciativas se lograrda una revision continfia/
s /que
4

/
/

actualizacion permanente del marco juridico actual, para generar nor
permitan mantener la estabilidad en los cambios genuinos de las necesidades de
la sociedad en general.
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Antecedentes

Que esta Comision, coincide en la pertinencia de 'analizar las dos iniciativas en
materia de feminicidios, que tienen como elemento esencial reformar el Cédigo
Penal para el Estado de Chiapas, de la revision realizada se logré establecer que
existe coincidencia en el tema genérico, de p'antear reformas para fortalecer el tipo
penal de feminicidio.

Por ello, y en atencion a la amplitud tematica de estas iniciativas, quienes
integramos la presente comision dictaminadora, estimamos pertinente realizar la
sistematizacion de los temas planteadods, a partir de los distintos aspectos que las
mismas contemplan; en ese sentido procedimos a analizar en conjunto los temas
comprendidos en la exposicion de motivos de las iniciativas que abordan los mismos
aspectos comprendidos en las dos propuestas, para estructurar el presente:

|

CONSIDERANDO. \\
. \|
El articulo 45, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano )\
de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias n\ \ ;'
que no estén reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que /} \J
existan facultades concurrentes de acuerdo con el pacto federal. y )

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion II, de la Constitucion /]
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados—" /
integrantes de esta Sexagésima Séptima Legislatura, tenemos dentro de las
facultades, de iniciar leyes o decretos.

El Poder Legislativo es un ente colegiado que discute y asume determinaciones,
en nombre y representacion de los ciudadanos, los que deberan siempre Ser
acordes a las necesidades de la actualidad.

4

{
L

Uno de los principales objetivos de las legisladoras y legisladores es la revision
continua y actualizacién permanente del marco juridico actual, para generar
normas que permitan mantener la estabilidad en los cambios genuinos de las
necesidades de la sociedad en general.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, da cabida para
formular planteamientos que se apliquen a las diversas situaciones cambiantes,
en base a las necesidades de Justicia Social y del Estado de Derecho.
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El feminicidio constituye la forma de la violencia en su pefrr expresion, causante
de la muerte de mujeres en todo el pais, por lo cual su {ipificacion como delito
constituye una gran necesidad y :ina exigencia. Por ello g obligacién del Estado
en proporcionar garantias plenas v eféctivas de atencion, [proteccian, restitucion,
indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion v garanting de 10| repeticion.

\
El 18 de diciembre de 1979 la Asamblea Gpnard! da las Nacione Unidas, adopté
la “Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas deé Discriminacion

" contra la Mujer” CEDAW por sus siglas en inglés, la cual establece la garantia de
igualdad a las mujeres y a su|vez propone eliminar todo tipo de practicas
discriminatorias contra ellas constituyéndose asi como el segundo documento a
nivel internacional mas ratificado por los diversos estados que integran dicho
organismo; en este sentido el estade mexicano e~ su momenta dio muestra de
sumarse al interés internacional de trabajar para logra|la igualdad de género,

ejemplo de ello es que con fecha 18 de diciembre de| 1980 el Senado de la
Republica apruebald-cho documento, el cua! posteriorme te es ratiic~do el 23 de
marzo de 1981. t ’ L

Aunado a lo anterior y en lo referente al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, México ha suscrito convenios de la misma trascendencia, tal como la
Convencion de Belén Do Para, emitida el 9 de junio de 1994; documentos que en
conjunto a nivel internacional, constituyen compromisos adquiridos por el estado
mexicano para la consolldamon de la igualdad de género a través de la generacion
de politicas publicas y acciones que permitan a erradicar todos aquellos actos _gL!
se constituyan como obstaculos o impedimentes no-a ¢! nocy v dis” e de los
derechos humanos de las mujeres. | 1

En este sentido, el compromiso adoptado por el E%tzldo Mexmano ha dado paut" § °‘-79
a la promulgacidn de la Ley General de Acceso de |as Mineres a vna Vida libre
Violencia, que establece las bases de coordinacidn entre la federacion 3/I;s
entidades federativas para erradicar la violencia, atenderla, sancionarla vy
prevenirla, asi como a su vez la generacion del tipo penal de Feminicidio, con el
objetivo de estandarizar protocolos, manuales, criterios ministeriales de
investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia. utilizados para
investigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual
y homicidios de mujeres, acorde a lo establecido en la resolucién [de fecha 16 de
noviembre de 2009 emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
denominada CASO GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGO ONERO") VS.
MEXJCO, sentando de esta forma el precedente en el pais, del tipo penal en
comento.

£
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" Por tal motivo, el compromiso de trabajar para el fortalecimiento y armonizacién
del tipo penal que actualmente rige en el Estado, haciéndolo acorde a los sucesos
actuales, en lo que cabe mencionar cobran especial relevancia los-asesinatos de
ninas, adolescentes, adultas maynres, y mujeres con discapacidad, en los cuales
por sus condiciones de edad o de salud, resultan doblemente vulnerables: o bien
sean cometidos a bordo de transportes publicos, coartando su derecho al libre
transito tal y como se ha advertido a nivel nacional a través de diversos medios de
comunicacion, por lo que atendiendo a ello, es necesario mandar un mensaje
claro y contundente en el que se advierta que en los presentes casos, se aplicaran
sanciones ejemplares, que no dejen duda a la impunidad ante la clara violacion de
los derechos humanos de este grupo vulnerable, por lo que derivado de ello se
contempla las agravantes para tales casos.

Las razones de genero en caso de feminicidio exponen las relaciones asimétricas
y de poder en las que se asientan las desigualdades estructurales entre hombres
y mujeres, una de estas razones es la necrofilia, que si bien esta tipificada como
un delito, tratdndose de violencia contra las mujeres, cobra una doble dimension
en su abordaje puesto que en ella subyace el abuso, control, sometimiento y
cosificacion del cuerpo de las mujeres; halla en el acto mismo la satisfaccion y el
poder de ultrajar la integridad y la dignidad de las mujeres mas alla de su propia
vida, maxime que el constructo sexual de les muje-2s es el punto de inflexion de
subordinacion y dominio de las mismas. i

4

~——

Respecto a garantizar una vida libre de violencia de nifias y adolescentes, el )/ - )
Estado tiene una obligacion reforzada de proteccion conforme al principio de o~
interés superior del nifio en su triple dimensién, como principio como derech(‘)(yf' &9
norma procedimental tal como lo sefiala la Convencion de los Derechos del Nif (J‘
en Nifias y Adolescentes es cada vez mas frecuente y brutal, de acuerdo con

Mujeres los sub registros hablan de un alto porcentaje de defunciones feméninas

con presuncion de homicidio de nifias a nivel nacional y local, dadag estas
circunstancias es imperante visibilizar y nombrar el feminicidio infantil para su
investigacion, sancion y reparacién de dafo, desde la perspectiva de género vy
enfoque diferenciado, asi como para la sistematizacion de datos que sirvan para el

disefio e implementacion de politicas publicas integrales para su abordaje v
erradicacion. i ’

En las iniciativas se configuran la coadyuvancia interinstitucional del Poder
Legislativo en Chiapas, la armonizacién de la normatividad, es ineludible como
“instrumento principal que permita favorecer de manera cercana la proteccion del
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derecho a la vida de las mujeres.

Hace 12 afios, de la sociedad civil y un grupo de legisladoras emano la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, proyecto que cambid la
percepcion de las instituciones sobre la violencia confra las mujeres.

Con lo anterior, surge la obligacién por parte del Estado Mexicano de aplicar la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, quedando
garantizado para las mujeres el derecho a gozar de ese marco legal para frenar y en
su caso eliminar la violencia de género.

A partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, las diferentes
instituciones comenzaron con la aplicacién de medidas para prevenir y atender a las
mujeres que vivian los diferentes tipos de violencia, un gran ejemplo del avance de
los derechos humanos en nuestro pais.

En este sentido, podemos afirmar que la violencia de género contra las mujeres es
un asunto de derechos humanos que tiene repercusiones que afectan a la sociedad
en general, en este sentido, es el Estado el principal responsable de brindar
proteccion a las mujeres, pues no se trata de situaciones aisladas sino de un sistema
que las violenta y sustenta la desigualdad entre mujeres y hombres.

La violencia se vuelve recurrente y sistematica, y esta trasciende al ambito
economico, étnico, cultural, de edad, territorial entre otros, y ha sido vivida en alguna
de sus manifestaciones por alguna mujer en algin momento de su vida, ya que
naturaleza universal no solo se le confiere al hecho de estar presente en la may, rigy/
de las culturas, sino porque ademas se erige como patrén cultural que se apr?ﬁdey’y
se manifiesta en las relaciones humanas. [~

En nuestro Estado, posterior a la entrada a vigor de la Ley Genera de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el afio 2009, se publico la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, lo que fortalecio la proteccién de
“acceso de las mujeres de Chiapas, a Acceder a una igualdad de derechos y a
fortalecer su proteccién en contra de la violencia que desde de derechos y a
fortalecer su proteccién en contra de la violencia de la violencia que desde hace
anos ha vivido el género femenino no solo en Chiapas, sino en nuestro pais.

En razon del articulo 2 de la Ley General, en el que nos faculta a las entidades para
legislar en la materia, en el siguiente articulo:

/

P
/-0

[ &

(j‘»
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Articulo 2:

La federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para qarantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los
Tratados internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado Mexicano.

i
En este sentido, las iniciativas que tiene como objetivo coaligar con el cédigo penal
para nuestro Estado, y buscar una proteccién concreta a las mujeres que han sido
victimas de violencia en nuestro Estado.

Los homicidios en contra de las mujeres siguen creciendo, en una nota del
mvsnoticiaa.com se menciona que de acuerdo con el Colectivo de Mujeres
(COLEM), en Chiapas del 2013 al 2018 se han registrado 400 casos de feminicidios,
la mayoria permanecen sin ser castigados.

Como sabemos en siete municipios de nuestro Estado cuentan con alerta de género
desde el ano 2016.

Por ello, con las iniciativas que pretenden fortalecer los elementos del tipo penal de /
feminicidio, para otorgar a los operadores del sistema penal de nuestro pais, mas /
elementos para poder vincular los homicidios dolosos en contra de las mujeres\_qy,e/f/
se den por razones de odio en contra de su persona como feminicidios y no que por f,-"
la existencia de elementos subjetivos este tipo de conductas no reciba su sancion |
" correspondiente.

Atendiendo a lo anterior, los Diputados y Diputadas integrantes de esta Comi n t\
intercambiamos opiniones sobre el objetivo y alcance de las propuestas de reformas
y adiciones a diversas disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, y la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman las fracciones IV, V y se adiciona la
fraccion VIII al articulo 164 Bis del Codigo Penal para el Estado de Chiapas, en
materia de fortalecimiento de los elementos del tipo penal de feminicidio: en ese
contexto y toda vez que sendas iniciativas coinciden en modificar disposiciones
contenidas en el mismo marco normativo; acordamos dictaminar conjuntamente las
Iniciativas de reformas objeto de estudio y analisis del presente dictamen, con el fin
de impulsar una transformacion de fondo del orden juridico, que garantice y pueda
satisfacer la demanda social para dar solucion a los feminicidios, impulsando
acciones necesarias que coadyuven a terminar con los actos que fomentan o toleran
esta realidad.
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Por las anteriores consideraciones la Comisién de Justicia, de ésta Sexagésima
Séptima Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tiene a bien someter a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse las Iniciativas de “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal para el Estado
de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo primero y segundo, y las fracciones IV y V : E;
del articulo 164 Bis, el parrafo primero y segundo del articulo 424; se adicionan la

fraccion VIII y los parrafos cuarto, quinto y sexto, del articulo 164 Bis, el parrafo ‘1
" cuarto del articulo 424, todos del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, para {\
quedar redactados de la siguiente manera: \

Articulo 164 Bis.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer
por razones de genero, se le impondran de cuarenta y cinco a sesenta y cinco anoy
de prision y de quinientos a mil dias de multa. - 1

Se considera que existen razones de género cuando ocurra alguna de las siguiente \9
circunstancias:
|
|
/ Vv

lalalll ... V4

IV.- A la victima se le haya infligido lesiones o mutilaciones, previas o posteriores a
la privacién de la vida o actos de necrofilia.

V.- Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima.
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VlalaVll. ...

VIIl.- Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia, del sujeto activo
en contra de la victima.

En el caso de la fraccion... !

Cuando el feminicidio sea cometido en contra de una nifia, adolescentes, adulta
" mayor, o bien la victima cuente con algun tipo de discapacidad, la pena prevista se
aumentara de una mitad de su minimo hasta una mitad de su maximo, lo mismo
ocurrira en aquellos casos de que la victima sea privada de la vida-al encontrarse a
bordo de un vehiculo de servicio publice o privado, ¢ bien sea utilizado dicho medio ¢

. 0 . ol \
previo o posterior a su ejecucién. . Y
En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio. \ “-\L\
\ \
~ |
Al servidor publico que retarde o entorpezca o por negligencia la procuraciéon o \ ,

administracion de justicia en el delito de feminicidio, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 424 fraccion XX y demas relativos de! presente codigo.

Articulo 424.- Son delitos comunes para la procuracion o administracion de justicia y
para la ejecucion de penas los siguientes:

lala XX. ...

A quien cometa el delito previsto en la fraccion |, II, 11, IV, V, VI, X, XIII, xvn“ry XIX
se le impondra la pena de tres a ocho afos de prision y de quinientos a mil
quinientos dias multa.

A quien cometa...
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A quien cometa el delito previsto en la fraccién XX, se le impondréa la pena de seis a
diez anos de prision y de quinientos a mil quinientos dias multa.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

El Ejecutivo del Estado, dispondrd se publique, circule y se le dé el debido { | /
cumplimiento. |/

Asi lo resolvieron y dictaminaron por ommmdud de votos de las y lo
. Diputados presentes de la Comisién de Justicia, de la Sexagésima Sépti
Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honor

Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 29 d|a§ del
mes de junio de 2020. '

10
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Atentamente
Por la Comision de Justicia

Vicepresidente.

Dip. Maria Elena Villatoro Dip. Valeria Santiago Barrientos.
Culebro. Vocal.
Vocal

Dip. Olvita Palomeque Pineda. Dip. Kalyal!"tamay dé\l.eén Villar.

A Y
1| Vocal
\

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comision de Justicia de este Poder Legislativo;
relativo a las Iniciativas de “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo
Penal para el Estado de Chiapas”.
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