COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO
Y OBRAS PUBLICAS Y DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asambilea:

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y de Movilidad, 4 |
Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Séptima Legislatura, del Honorable| {

Congreso del Estado de Chiapas, les fueron turnados para su estudio y dictamen e
“Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las autoridades Federales en el ambit )
de su competencia a realizar las acciones para la adecuacién técnica y Operativ(ak‘
con el fin de corregir las irregularidades en la obra denominada “APP
Conservacioén Arriaga-Tapachula” y; }{
O
Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fracciones VIl y IX, de la Ley Organica/del “\\%
Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los Integrantes R
de las suscritas comisiones, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 31 de Agosto del 2020, los C.C. Kalyanamaya De Leén Villard, Cinth%s
Vianney Reyes Sumuano, Sergio Rivas Vazquez y Silvia Torreblanca Alfaro, Diputadas

y Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario Encuentro Social de esta Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, presentaron ante

este Poder Legislativo, “Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las autoridades
Federales en el ambito de su competencia a realizar las acciones para la
adecuacion técnica y operativa con el fin de corregir las irregularidades en la obra
denominada “APP Conservaciéon Arriaga-Tapachula”.
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Que el Punto de Acuerdo de referencia, fue leido en Sesion Extraordinaria de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso del Estado, el dia 08 de Septiembre
del afio en curso, turnandose a las suscritas Comisiones, para su tramite legislativo
correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso, lasss~__"
Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y de Movilidad,yi\i;s
Comunicaciones y Transportes, convocaron a reunion de trabajo, en la que procedieron

a analizar, discutir y dictaminar sobre el Punto de Acuerdo de referencia. Mismo que se
fundamenta y motiva bajo la siguiente: ?

L T

Il Materia del Punto de Acuerdo.- _ % E
El objetivo del Punto de Acuerdo es exhortar a las autoridades Federales en el ambito de
su competencia a realizar las acciones para la adecuacion técnica y operativa con el fin

de corregir las irregularidades en la obra denominada “APP Conservacion Arriaga-
Tapachula”.

lll.  Valoracién del Punto de Acuerdo.- f
Con la aprobacién del Punto de Acuerdo se atendera de forma urgente la creciente J

problematica que se esta presentando en el tema, con la finalidad de evitar pérdidas

humanas, materiales y econémicas. P e
\ P

En virtud de lo anteriormente expuesto y;

CONSIDERANDO \fﬁ“

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4, consagra
el derecho fundamental a toda persona a la proteccion a la salud.
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El Estado tiene el deber de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general;, este deber, comprende, la obligacion de emprender las acciones necesarias
para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad
de los servicios de salud, asi como la identificacion de los principales problemas queX\,
afecten la salud publica del conglomerado social. '11 [

Conforme a informes de la Organizacion Mundial de la Salud, se puede afirmar que los :
accidentes de transito graves son un problema de salud publica con consecoenci g

similares a las enfermedades como el cancer y las enfermedades cardiovasculare

Reconociendo el problema de salud que representan los accidentes de transit
incorpora en la Agenda 2030 una de las metas de los Objetivos de Desarrollo $dstenible
(ODS), la cual consiste en reducir a la mitad el nimero mundial de muertes y
traumatismos por accidente de transito para 2020. R

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia calcula que por cada 1,000 habitantes
circulan 287.7 vehiculos. Esta cifra es un indicador de la alta interaccién que existe entre
los vehiculos y las personas. Si bien, los vehiculos de motor representan una ventaja en

la vida de las personas puesto que permiten ahorrar tiempo en traslados y transportar un

gran numero de personas o grandes cargas, también generan accidentes.

En el 2018, el total de victimas registradas en los accidentes de transito fue de 93,418,
de las cuales 4,227 fallecieron en el lugar del accidente (4.5%) y 89,191 presentaron
algun tipo de lesién (95.5%). Por otro lado, los accidentes de transito le cuestan al pais
alrededor del 1.7% del PIB, equivalente a $150 mil MDP, por pérdida de productividad,
dafos materiales, asi como atencién médica y hospitalaria. %

En un estudio realizado por la Dra. Martha Hijar Medina, de la Academia Nacional de
Medicina, afirma que, si se muere en México antes de los 40 afios de edad, es muy
probable que sera debido a una lesibn mas que a una enfermedad. Las lesiones
accidentales constituyen hoy en nuestro pais una de las primeras causas de muerte
entre la poblacién joven. -
En el 2018 segun cifras, las muertes por accidente se convirtieron en Chiapas en la
séptima causa de muerte en nuestra entidad.
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Pero las muertes son sblo una parte del panorama, porque miles de mexicanos sufren
lesiones cada dia y sobreviven. Para la mayoria, las lesiones solo causan dolores
pasajeros o incomodidades, pero para otros las lesiones son causa de discapacidad, |
dolores crénicos y cambios drasticos en su estilo de vida. /\ \

Debemos ser conscientes de sus varios aspectos, la elevada mortalidad y morbilidad
que producen, el costo tan elevado que representan y sobre todo las secuelas fisicas,y |1
psiquicas que afectan no sélo a pacientes, sino también a todos los involucrajps e/ su [n
entorno familiar. '

Los accidentes de transito destruyen la salud, afectan la calidad de vida miles de ~——
personas al afio y constituyen un serio y grave problema de salud.
Podemos afirmar que representan uno de los problemas de salud publica mas
importantes y son ya en México y también en nuestra entidad, una de las principales
~causas de muerte e invalidez en nifos y jovenes.

Recientemente en marzo del 2017, se anuncié un proyecto de Asociacion Publico-
Privada del Gobierno Federal, para el mantenimiento y conservacion del tramo carretero
de la red federal libore MEX-200 entre los kilémetros 47+000 y 283+500, contando con
una longitud lineal de 236.50 km y con una longitud equivalente de 486.93 km.

Como resultado de la convocatoria se le adjudic el contrato a la empresa denominada
“Impulsora de Desarrollo Integral, Gami Ingenieria e Instalaciones, Supra

Construcciones, Constructora y Arrendadora Carieros”, quien en el 2018 dio inicio a la %
ejecucién de esta.

Dentro de las bases generales del concurso publico internacional (APP-009000959-
E455-2017), en su apartado 1l “Aspectos Técnicos’, se sefialé que el concursante debia
de considerar, con objeto de garantizar la mayor seguridad posible a los usuarios del
Tramo Carretero en los estandares:

E1 DS -Deterioros Superficiales-, sin Baches; "GQ\
E8 Tal -Taludes-, retiro de derrumbes;
E10 OD -Obras de Drenaje-, desazolvadas;

E11 SH -Senalamiento Horizontal-, presencia de pintura;
E12 SV -Senalamiento Vertical-, sin deficiente condicion;
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E13 DBC -Defensas y Barreras Centrales-, sin deficiente condicion.

Estableciendo la obligacién de mantener estas condiciones de seguridad al usuario en
un plazo maximo de 2 (dos) meses calendario a partir de la fecha de Inicio de la Etapa
de la Rehabilitacion Inicial, en caso de incumplimiento se atendra a las Penas
Convencionales establecidas en el Contrato.

Entre los objetivos del proyecto se encontraba la de proporcionar un mejor
usuario, tanto en lo que se refiere a su comodidad como en su seguridad.

<
En una entrevista recientemente, Salvador Fernandez Ayala, Director neral de \F
Conservacion de Carreteras del Centro Estatal de la Secretaria de Com{ficaciones y
Transportes, afirmo que diariamente transitaran entre 10 mil y 12 mil vehiculos en este ~
tramo y que el objetivo era contar con vias de comunicacién en excelentes condiciones.

Es decir, dicha obra, como lo sefialaban los objetivos del proyecto, no solo pretendia
mejorar la calidad en el servicio, si no brindar mayores elementos de seguridad vial,
reduciendo con ello los indices de accidentes que se presentaban en este tramo.

Sin embargo, es necesario precisar que actualmente como resultado de los trabajos
realizados se han detonado un numero creciente de accidentes en dichos tramos,
cuestién que dafna seriamente la seguridad vial en los mas de 10 mil conductores que
circulan a diario por la zona, exponiéndolos constantemente a un alto riesgo de

accidentes. @w

Actualmente quienes circulamos por esta via, nos encontramos expuestos a un
constante peligro, exponiendo nuestra vida y la de nuestros familiares. Por otro lado, el
sector empresarial se ve constantemente lastimado por los retrasos generados por las
interrupciones constantes y durante varias horas que a diario realizan el personal de la
empresa que realiza los trabajos. Asi mismo el sector turistico, se ve afectado, abonado
al impacto econémico de la pandemia por el “Covid-19”.

Es necesario que las autoridades federales en el ambito de su competencia realicen las
acciones necesarias con la finalidad de atender de forma urgente la creciente
problematica que se esta presentando en el tema, con la finalidad de evitar pérdidas

humanas, materiales y econémicas.
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Por lo que se requiere la implementacién de un plan integral de movilidad y de
prevencion, basados en estudios de diagnéstico sobre los problemas predominantes,
mejorar los procesos de atencion de accidentes y personas lesionadas mediante foros

de atencion de emergencias, el uso de dispositivos de proteccidn y protocolos de

actuacion, fortalecer la gestion de la seguridad vial mediante la conformacién de u

sistema institucional de prevencién de accidentes (integrados por dependencias
federales, estatales y municipales), establecer horarios de acceso para camiones
pesados, en horarios de bajo flujo vehicular, colocar amortiguadores de impacto en los
puntos que se requieran (Dispositivos que se instalan inmediatamente antes de un
elemento rigido ubicado a un lado del arroyo vial con el objeto de impedir que se
impacte contra ese elemento algun vehiculo que salga del camino por fallag en |
conduccion, condiciones meteorolégicas o por fallas mecanicas, deteniéndolo en\or
controlada) y todas aquelias medidas necesarias, asi como las que establecen
Normas Oficiales Mexicanas aplicables en la problematica.

=
Es por ello, por lo que conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Ley Orgéhica del )
Congreso del Estado, en nuestro caracter de representantes del pueblo tenemos el
derecho de opinar y la obligacién de defender los intereses de quienes representamos y
por las razones expuestas, somete a consideracién del Pleno el siguiente punto de
acuerdo en mencion.

Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, de ésta Sexagésima Séptima
Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior

del Honorable Congreso del Estado, tiene a bien someter a consideracion del Pleno de  —
esta Honorable Asamblea el siguiente: %@

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las
autoridades Federales en el ambito de su competencia a realizar las acciones para
la adecuacion técnica y operativa con el fin de corregir las irregularidades en la
obra denominada “APP Conservacion Arriaga-Tapachula”.
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PUNTO DE ACUERDO

Articulo Primero: Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes Federal, para que en el ambito de su respectiva
competencia, realice un diagnostico integral del estado actual y la situacion que\guar:
la obra denominada “APP Conservacion Arriaga-Tapachula’.

Articulo Segundo: Se exhorta al Titular de la Secretaria de Comuni
Transportes Federal, para que de manera urgente conforme un sistema instj
movilidad y prevenciéon de accidentes (integrados por Secretaria de Comunicaciones y
Transportes Federal, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana federal y
Transito del Estado, y la sociedad civil organizada) para el seguimiento de la obra
denominada “APP Conservacién Arriaga-Tapachula’.

Articulo Tercero: Se exhorta al Titular de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes Federal, para que en el ambito de su respectiva competencia, realice las
acciones pertinentes para la adecuacion técnica y operativa con el fin de corregir las
irregularidades en la obra denominada “APP Conservacion Arriaga-Tapachula”.

Articulo Cuarto: Se exhorta al Titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes Federal, para que en el ambito de su competencia, realice acciones de
analisis y diagnoéstico para la correcta instalacion de sefalamientos preventivos en la
obra denominada “APP Conservacion Arriaga-Tapachula”.

Articulo Quinto: Se exhorta al Titular de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes Federal, para que, en el ambito de su competencia, realice acciones de
analisis y diagnéstico de los tramos ya terminados, ya que presentan deficiencias
técnicas, lo cual requiere un bacheo continuo que contribuye a un alto riesgo de
seguridad vehicular en la obra denominada “APP Conservacion Arriaga-Tapachula®.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por Yoty i 2ol o«o/ de votos de las y los Diputados
presentes de las Comisiones Unidas de Desarrolio Urbano y Obras Publicas y de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Séptima Legislatura
Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado,
en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 24 dias del mes de Septiembre de
2020.
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Atentamente
Por las Comisiones Unidas de “F‘é@\
Desarrollo Urbano y Obras Publicas y
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes
del Honorable Congreso del Estado.

Dip. Juan Pa g
Presideén

i
blo
- Dip. Jorge Jhonattan Molina Morales),
Vicepregs Vicepresidente

Dip. Nairobi Ojeda Arellano
Se_cretaria

Maria Rodriguez Ovando Dip. Mayra Alicia Mendoza Alvarez
Vocal Vocal

v
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Dip.

Dip. Mario Santiz Gémez Dip. Silvia Torreblanca Alfaro
Vocal : Vocal

Dip. Iris Adriana Aguilar Pavén
Vocal

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes de este Poder Legislativo; relativo al “Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
las autoridades Federales en el ambito de su competencia a realizar las acciones para la adecuacion técnica y operativa
con el fin de corregir las irregularidades en la obra denominada “APP Conservacion Arriaga-Tapachula”.



