Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.
Sexagésima Séptima Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudio y dictamen la “Iniciativa de Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas”; y

Con fundamento en la fraccion I, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organi
Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, |
Integrantes de la suscrita Comisién, sometemos a consideracion del Pleno de
Honorable Asamblea el siguiente:

————

DICTAMEN

L Del Tramite Legislativo: /

Con fecha 18 de Junio de 2020, el Dr. Rutilio Escandén Cadenas, Gobernado ‘
Constitucional del Estado de Chiapas, presento ante este Poder Legislativo la Iniciativa d f
“Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién del Honorable Congreso del Estado,
el dia 19 de Junio del afio en curso, turnandose a la suscrita comision, para su tramite
legislativo correspondiente. S .

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, el Presidente de la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales,

convoco a reunién de trabajo en la que procedié analizar, discutir y dictaminar la
Iniciativa de referencia.
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Il. Materia de la Iniciativa.-

El objetivo de la iniciativa materia del presente dictamen es abrogar el Codigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, para dar paso a una
nueva legislacién en materia electoral, armonizada a la estructura de la legislacion
federal. Por lo que se considera necesario escindir el contenido de dicho Cadigo, para / \},.
dar paso a la creacion de tres leyes en esta materia: Ley de Instituciones vy ,,v'! / /
%)

/

Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas: Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas; y la Ley de Medios de Impugnacién del Estado de Chiapas, la-
tiene por objeto reglamentar las normas que por disposiciéon constitucional son d
competencia local, tales como: los derechos y obligaciones politico-electorales de la
los ciudadanos; el registro, acreditacion, organizacion, funcién, derechos, prerrogatj /is,
obligaciones, responsabilidades y sanciones de los Partidos Politicos de confor idad
con la distribuciéon de competencias aplicable en materia electoral y el régimen aplicable
a las agrupaciones politicas locales y su forma de participar en los procesos elgctorales
locales; las coaliciones, las candidaturas comunes y candidaturas independientes.

Del mismo modo, las facultades de las autoridades electorales locales y su relacién con
las autoridades del orden nacional, para el adecuado ejercicio de la funcién publica de |
organizar las elecciones locales; la organizacién, funcionamiento y atribuciones del
organismo publico local electoral denominado Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, a través de una estructura adecuada que permita al
propio organismo publico local organizarse de manera eficaz y eficiente, ponderando al 5
mismo tiempo la racionalidad y austeridad de sus recursos sin menoscabar su |
autonomia; estableciendo al mismo tiempo asi como del Tribunal Electoral del Estado .
de Chiapas. P

Respecto al régimen administrativo sancionador electoral, se establecen caracteristicas {
especificas para los actores politicos, instituciones y servidores publicos, asi como la
incorporacién de un procedimiento administrativo sumario tratandose de conductas que

puedan constituir violencia politica y en razén de género, asi como las sanciones y los
mecanismos de proteccién necesarios. Lo anterior, aunado a salvaguarda y la garantia
de las instituciones y practicas democraticas de los municipios del estado due
electoralmente se rijan por sus sistemas normativos internos.
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destacar los temas de gran relevancia que aborda la citada iniciativa que nos ocupa,
siendo los siguientes:

Libro Primero. Disposiciones Generales.

/
En este Libro se establece el objeto de la Ley de Instituciones y Procedimientos I.-’! ///
Electorales del Estado de Chiapas, las autoridades encargadas de su aplicacion y |Osj'/
principios que se deben observar. De igual forma regula la actuacién de los poderes
publicos de los tres niveles de gobierno y sus servidores publicos durante los proceso
electorales y los requisitos que deberan cumplir al momento de rendir los infor ]s
}ue

anuales de labores o de gestién, asi como un catalogo especifico de definiciones
elucida y facilita el analisis y comprensién de la Ley.

/

Libro Segundo. De la Eleccién e Integracion de los Poderes Ejecu/fivo y
Legislativo, y de los Ayuntamientos del Estado.

En este libro se especifican las caracteristicas generales de la participacion politica de
la ciudadania chiapaneca, sus derechos y obligaciones, asi como los requisitos de
elegibilidad e impedimentos que existen para ser designado o designada como
candidato a un cargo de eleccién popular. Nos encontramos con los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, en el que se refrenda el derecho al
voto consagrado en nuestra Carta Fundamental, el cual es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible y expresa la voluntad de los ciudadanos chiapanecos.

Asimismo, se establece la forma de eleccién del Titular del Ejecutivo del Estado,
Diputados, e Integrantes de Ayuntamientos, especificando la temporalidad del cargo, y |
fijando reglas claras y precisas sobre la eleccién consecutiva o reeleccion para aquellos ."'

casos en que asi proceda, permitiendo asi un plano de equilibrio en la competencia<—— |~
electoral entre quienes se postulan por vez primera y quienes pretenden ampliar su |

mandato.

Ademas, se precisa con total claridad la forma de gobierno que tendra nuestra entidad
federativa y las particularidades de nuestros sistemas electorales, garantizando el

cumplimiento del principio de paridad en sus dimensiones horizontal, vertical
transversal.
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Se reconoce los asuntos politico-electorales relacionados con los pueblos indigenas,
estableciendo que las autoridades competentes actuaran y emitirdan sus /
determinaciones, de conformidad con los principios pro persona, progresividad, buena /
fe, justicia, respeto de los derechos humanos, no discriminacion, buena gobernanza, }‘f'
igualdad de derechos, libre determinacion y respeto a la diversidad cultural, en el @fgg%""/,f”
del pluralismo juridico, considerando los sistemas normativos internos, en un plano dq”
igualdad con el sistema juridico estatal o federal segun corresponda. Reconociend(
ademas a la Asamblea General Comunitaria como la méaxima autoridad de deliberacign
y toma de decisiones en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Intephos
para elegir a sus autoridades o representantes

De igual manera, se establece con claridad el modelo de asignacion de repregéntacion
proporcional para el cargo de diputados locales, mismo que tiende a la proporcionalidad
pura, como el medio idéneo.

Libro Tercero. De las Asociaciones Politicas.

En este libro se reconocen como Asociaciones Politicas en el Estado de Chiapas, a las
Agrupaciones Politicas Locales, Partidos Politicos Locales y Nacionales.

Se establecen los procedimientos para la constitucion y registro, asi como los derechos
y obligaciones de las Agrupaciones Politicas locales con la finalidad de hacerlo mas
practico y facilitando la supervision de la autoridad electoral administrativa.

Por lo que hace a los Partidos Politicos, se incluyen obligaciones adicionales a las
previstas en la Ley General de Partidos Politicos, con la finalidad de que dichos
organismos de interés publico cumplan a cabalidad su obligacién de capacitar y formar (A
ciudadania. Ademas se establecen acciones que obligan a los Partidos Politicos para _
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica y en razon de género, . |
ademas de garantizar la paridad de género en las candidaturas, que aseguren las N
condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asegurando ademas que Lk
los Partidos Politicos destinen recursos a actividades de formacién, promocién y
capacitacion para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres que ya consideraba
la legislacién local, pero incorporando la obligacién de destinar recursos especificos
para la formacion de los liderazgos indigenas y de los jévenes.
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En materia de frentes, coaliciones, candidaturas comunes y fusiones, se retoman las
determinaciones contempladas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, bajo un esquema de uniformidad con la legislacién nacional, estableciendo N
Unicamente algunas precisiones que permiten claridad en la norma. | |

Libro Cuarto. De las Autoridades Electorales. * 7
En este libro se conjuntan los principios que rigen la funcién electoral, asi como los/
derechos y obligaciones que tiene a todos los servidores publicos del Instituto
Elecciones y Participacion Ciudadana y del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas

i 4
El Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, es la autoridad encarg dé de
organizar las elecciones en la entidad, dotandola de personalidad juridica y patrimonio
propio, independiente en sus decisiones y funcionamiento profesional en su
desempefio, basando el ejercicio de sus funciones en los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad
profesionalizacion.

Se propone una reestructuracién a los organos administrativos del Instituto de
Elecciones, tomando en cuenta las politicas publicas en materia de austeridad,
favoreciendo su eficacia y eficiencia, no obstante, esta reestructuracién no afectara la
autonomia y funcionamiento del mismo.

Tal como establece la legislacién federal, acorde a la Gltima gran reforma electoral, el
Consejo General se integrard por una Consejera o Consejero Presidente y seis 3
Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Asimismo, se integrara con las 1
personas representantes de cada partido politico y una Secretaria o Secretario h :

Ejecutivo, quienes asistiran con voz, pero sin voto. El Consejo General continuara N

ejerciendo aquellas atribuciones dotadas al vigente Instituto, pero se propone adicionar '
la facultad de vigilar que las actividades de los Partidos Politicos, de las agrupaciones
politicas y candidatos independientes, se desarrollen con apego a la presente Ley, asi
como a los lineamientos que emita para que las agrupaciones y los Partidos Politicos
con registro y acreditacion local prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica y
en razon de género.
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Del mismo modo, las condiciones de salud general que ha prevalecido en el pais y en el N
estado, hace necesario prever las condiciones necesarias para garantizar la ‘
operatividad y funcionamiento del organismo publico local, por lo que se incorpora la
posibilidad de determinar la utilizacion de herramientas tecnoldégicas durante
situaciones de emergencia o contingencia, a fin de salvaguardar y garantizar la ~
funcionalidad del Instituto de Elecciones, la representatividad de los Partidos Politicos, |
asi como el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania. “ / :
Se fortalece al mismo tiempo al Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, al/
establecerse mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, tales como
Comisién de Administracién, la incorporacién de la Direccion Administrativa
Direccion Juridica y de lo Contencioso como parte de la Secretaria Ejecutiva y gé le
dota de mayor fortaleza a la Contraloria General, al fijarse las funciones de
investigacién y substanciacién de faltas administrativas, acorde al marco de
responsabilidades administrativas que rige el modelo federal y local.

El Tribunal Electoral es la autoridad jurisdiccional especializada en materia electoral en
el Estado de Chiapas, dotado de plena jurisdiccién, que tiene a su cargo garantizar que
todos los actos y resoluciones electorales locales y de los procedimientos de
participacién ciudadana, que sean de su competencia. Se habilitara, durante los
procedimientos de consulta y elecciones bajo el Sistema Normativo Interno de los
Municipios indigenas del Estado, érganos especializados en materia de derechos de
comunidades indigenas, con el objeto de proteger y tutelar los derechos politico-
electorales de las comunidades indigenas y sus integrantes y dirimir los conflictos que
se presenten en la eleccién de sus autoridades bajo el sistema normativo interno.

Libro Quinto. De las Candidaturas Independientes. \ b

En este Libro se aborda la regulacion de las y los ciudadanos que aspiran a una
candidatura sin la necesidad de estar incorporados a algun partido politico, \
estableciéndolo textualmente como un derecho. Se establecen también los requisitos,
etapas y procedimientos que las y los ciudadanos deben de cumplir para ser
registrados como candidatos independientes, con la finalidad de ocupar un cargo de
eleccion popular, con el objeto de que el derecho a participar por la via independiente
séa una alternativa real, consiente y claro para la ciudadana o ciudadano queho
pretende participar a través de Partidos Politicos.

. \

L i
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Al Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, le correspondera la organizacion,
desarrollo, otorgamiento y vigilancia de todos los procedimientos en que participen los
Candidatos Independientes, conforme a lo establecido en la presente Ley y conforme a
la competencia que no esté reservada al Instituto Nacional Electoral.

Libro Sexto. De los Procesos Electorales. /;f 7,

En este Libro se detallan las particularidades de los procesos electorales ordinarios
extraordinarios. De igual forma se regulan los procesos de seleccién interna de
Partidos Politicos, el proceso de registro de candidaturas, las campanas, las
directivas de casillas, los representantes ante las mesas directivas de casillasz’/y los
consejos municipales y distritales, manejo de documentaciéon y material electoral, la
jornada electoral, los computos municipales y distritales, asi como de los resultados
electorales, el recuento de votos, el computo estatal y de la declaracién de validez de la
eleccion de gobernador, las constancias de asignacion proporcional y la calificaciéon de
las elecciones.

El proceso electoral estara comprendido por cuatro etapas: la primera, es la
preparacion de la eleccién; la segunda, es la jordana electoral; la tercera, es el computo
y resultado de la eleccién; y la ltima etapa, es la declaratoria de validez de la eleccion.

De igual forma, acorde a la ultima reforma electoral llevada a cabo a la Constitucion
Local en junio del presente afio, se requiere que los Partidos Politicos cumplan con el .
porcentaje de candidaturas indigenas estipuladas en la propia Ley, respetando el ;
principio constitucional de paridad de género.

Asimismo, como medida de salvaguarda a los derechos politico electorales de las
mujeres, se estipula que, en caso que se acredite con datos o evidencias verificables la
existencia de violencia politica y en razén de genero en alguna renuncia y se hubiera 1)
solicitado la sustitucién de la candidatura: el Consejo General dejara sin efecto la
renuncia y restituira la validez del registro original.

Libro Séptimo. De la Eleccién de Miembros de Ayuntamientos en Municipios por
Sistemas Normativos Internos.
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En este Libro, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades "/
indigenas del Estado de Chiapas a la libre determinacioén y, como una expresién de /.f
ésta; la autonomia para decidir libremente sus formas de convivencia y organizacion/
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos internos, a | ‘
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierf o,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad frenteﬁs
hombres; y teniendo a la asamblea general comunitaria como el maximo érgano de
deliberacién y toma de decisiones.

Las y los ciudadanos y las autoridades competentes de los municipios que se rigen por
sus instituciones y practicas tradicionales, realizaran los actos para llevar a cabo el
procedimiento electoral en el régimen de sistemas normativos internos, teniendo como
garante para salvaguardar el derecho de libre determinacién de los pueblos indigenas,
al Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.

De igual manera, sera dicho Instituto la autoridad encargada de regular las solicitudes
del cambio del sistema de eleccion, el proceso de consulta previa e informada a las
comunidades indigenas, ademas de garantizar y proteger los derechos y obligaciones
de los ciudadanos regidos por sistemas normativos internos, el establecimiento de un
Estatuto Comunitario que, acorde a su régimen interno, habra de formular cada
municipio indigena para su eleccién, asi como el establecimiento de requisitos de
elegibilidad y del procedimiento de eleccion.

Libro Octavo. Del Régimen Sancionador Electoral.

El procedimiento administrativo sancionador que antes se encontraba regulado en el
Codigo Electoral que ahora se abroga, también se contempla en la presente Ley, — |
mediante la armonizacion legislativa correspondiente, estableciéndose con claridad los
sujetos, conductas sancionables y sanciones, asi como el procedimiento para su
tramitacién y resolucion.

De igual manera, se establece lo relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario,
desde la recepcion de las quejas o denuncias por cualquier organo del Instituto
Electoral del Estado, hasta su registro, analisis de admisién o no, hasta determinar y
solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de Ia investigacion, para finalménte
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proceder a elaborar el proyecto de resolucién correspondiente, en un término no mayor [
a diez dias contados a partir del desahogo de la tltima vista.

—e

La violencia politica y en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, 1/
se manifiesta a través de la obstaculizacién de los derechos de asociacién o afiliacion /
politica; ocultar informacién con el objetivo de impedir la toma de decisiones y e/
desarrollo de sus funciones y actividades; ocultar la convocatoria para el registr
precandidaturas o candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la finalidad/de
impedir la participacién de las mujeres; proporcionar a quienes aspiran a ocuypaf un
cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impédir su |
registro; obstaculizar la precamparia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que R
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y cualquier otra

accion que lesione o dafe la dignidad, integridad o libertad, en el gjercicio de sus

derechos politicos y electorales, de quienes aspiren a un cargo de eleccién popular.

Por ello, esta Ley establece a los sujetos de responsabilidad por casos de violencia
politica y en razén de género, los cuales seran sancionados en términos de la misma.
Se describen las quejas o denuncias por violencia politica y en razén de género
invariablemente y su sustanciacién a través del Procedimiento Especial Sancionador

que le dotara agilidad y eficacia, aunado a los mecanismos de proteccién para la
victima.

Respecto a esto ultimo, se implementan medidas cautelares que podran ser ordenadas
por infracciones que constituyan violencia politica y en razon de género, tales como:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad; ‘
b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones; 7
¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de \
las prerrogativas asignadas a la persona agresora: i
d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora, y "
e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la victima, o quien lo solicite.
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IIl.  Valoracioén de la Iniciativa. - A

Que con la aprobacion de esta iniciativa se lograra contar con un instrumento legal que |
permite fortalecer el sistema electoral de nuestra Entidad, toda vez que con dicha//
normatividad se instauran reglas electorales claras, justas y eficientes, que otorg
mayor certidumbre en las elecciones, equilibrio entre poderes y sobre todo facilitan

ciudadania chiapaneca, el poder contar con herramientas juridicas electorale que
posibiliten el didlogo y los acuerdos en su beneficio. L

En virtud de lo anteriormente expuesto y

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Chiapas, el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, tiene dentro de las facultades y atribuciones, la de iniciar leyes o decretos.

El régimen democratico del Estado, debe garantizar una amplia participacién y
representacion politica de la ciudadania, asi como asegurar condiciones para hacer
efectiva dicha participacién; por ello, es importante realizar modificaciones
substanciales a la normatividad electoral, que permitan adecuarla al contexto politico
electoral actual y sea capaz de responder a las demandas que en dicha materia se
planteado en nuestra Entidad; lo anterior, conforme a las consideraciones esfablecidas
en las reformas realizadas a nivel federal por el Congreso de la Unidn.
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Como consecuencia de ello, es necesario replantear la sistematizacién en materia / /,/
electoral local, ante la necesidad de procurar un marco juridico local actualizado YA 7
adecuado a la normatividad electoral federal, a prueba de errores y con uﬂa/ i
confiabilidad absoluta que nos permita vivir en un estado de legalidad, legitimidad y ,/
gobernanza; por lo que, la iniciativa materia del presente dictamen, busca que nuestr

sistema electoral se transforme de manera sustancial, en cuanto a las atribucioneg,

naturaleza y alcances de las autoridades electorales locales, asi como esta)a‘(q er

formas de interaccién y coordinacién entre éstas y la ciudadania. {/;/

La iniciativa pretende actualizar el marco juridico estatal en concordancia con las
reformas federales en materia politica-electoral, en las que se transformaron temas de
gran trascendencia en la vida democratica de nuestro pais y por ende de nuestra
Entidad; lo anterior, no solo para garantizar las elecciones y las caracteristicas del
sufragio, sino también que se dirija a regular lo relacionado con los procesos para todos
los cargos de eleccién popular y una correcta organizacién y funcionamiento de las

autoridades electorales locales.

Derivado de las reformas federales que se han implementado en materia electoral, se
ha consolidado el estado constitucional y democratico de derecho, toda vez que rompen
paradigmas del sistema politico mexicano, e inician con uno modernizado y acorde con
las exigencias sociales, cercano a los modelos internacionales que han mostrado un
camino exitoso que los ha hecho avanzar a un mejor estado democratico.

Lo anterior es asi, porque los valores politicos de un sistema republicano, como es el
nuestro, deben ir encaminados a buscar un alto indice de legitimidad, el bien publico
temporal y el crecimiento personal de los ciudadanos. PO,
Por lo que es necesario la existencia de una legislacién local en la que se aterrice de
manera puntual las disposiciones constitucionales federal y local, logrando con ello
dejar de lado las ambigiiedades, y de esta manera poder dotar de certeza y seguridad N
juridica a los actores que se encuentren involucrados en una contienda electoral:
permitiendo también fortalecer la imparcialidad, la transparencia, y la independencia del
organismo publico local electoral, asi como la homogeneidad en la integrida
eficiencia, efectividad, vocacién de servicio y profesionalismo en sus integrantes.



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































