COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS.
Sexagésima Séptima Legislatura.

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

Comision Permanente:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Decreto nimero 247, de fecha 13 de Julio de 2020,
publicado en el Periédico Oficial del Estado nimero 115, Tomo lll, de fecha
15 de Julio de 2020, por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal “Junta Intermunicipal para la Cuenca del Rio Grande Laguna
de Montebello” (LA JILAM), de los Municipios de La Independencia, Comitan
de Dominguez, La Trinitaria y Las Margaritas, Chiapas y;

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccion XXVIIl de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
integrantes de la suscrita Comision sometemos a consideracion de esta Comision
Permanente el siguiente:

DICTAMEN

l.- Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 13 de enero de 2021, los Ayuntamientos Municipales de La
Independencia, Comitan de Dominguez, La Trinitaria y Las Margaritas, todos del
Estado de Chiapas, presentaron la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Decreto niimero 247, de fecha 13 de
Julio de 2020, publicado en el Periédico Oficial del Estado numero 115, Tomo
lll, de fecha 15 de Julio de 2020, por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal “Junta Intermunicipal para la Cuenca del Rio
Grande Laguna de Montebello” (LA JILAM), de los Municipios de La
Independencia, Comitdn de Dominguez, La Trinitaria y Las Margaritas,
Chiapas.
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Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de la Comision
Permanente este Honorable Congreso del Estado, el dia 20 de enero del presente
afo, turnandose a la suscrita Comisién, para su tramite legislativo
correspondiente.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Organica
del Congreso del Estado, la Comisidon de Recursos Hidraulicos, convocé a reunion
de trabajo, en la que se procedié a analizar, discutir y dictaminar sobre la iniciativa
de referencia, misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente:

Il.- Materia de la Iniciativa:

El objeto de la iniciativa es establecer que en caso de carecerse de Director de
“LA JILAM", el rol de Secretario Técnico lo debera tomar él o la Titular de la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural, como parte integrante del
Consejo de Administracion quien fungird como Secretario Técnico del Propio
Consejo de Administracion, con ello se estard determinando debidamente las
atribuciones y regulando apropiadamente el ambito de competencia en materia
ambiental.

lll.- Valoracién de la Iniciativa:

Con la aprobacién de la iniciativa se busca fortalecer el funcionamiento y
operatividad de la Junta Intermunicipal para la Cuenca del Rio Grande Laguna de
Montebello, por lo que para su mejor operatividad se debera coordinar y
coadyuvar con la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de
Chiapas, para obtener los mejores resultados en bien del medio ambiente y la
conservacion, y con ello propiciar el desarrollo sustentable de la cuenca del Rio
Grande Laguna de Montebello.

En virtud de lo anteriormente expuesto y;

CONSIDERANDO.

Que el articulo 115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que son atribuciones de los Municipios, previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos para el mejor ejercicio de las funciones que le correspondan.
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Que el articulo 48, fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, establece que el derecho de iniciar leyes o decretos
compete a los Ayuntamientos, en asuntos municipales.

Correlativamente el articulo 45, fraccion XXIII, de la Ley de Desarrollo
Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de
Chiapas, indica que son atribuciones de los Ayuntamientos presentar iniciativas de
ley ante el Congreso del Estado, conforme a lo ordenado por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

El citado numeral 45, en su fraccion XXX, dispone que los Ayuntamientos podran,
crear y organizar, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes,
el funcionamiento de las dependencias y o6rganos desconcentrados de la
administracion publica centralizada; asi como aprobar los reglamentos internos de
la propia administracion, que seran aplicados por las instancias competentes del
ramo.

En el parrafo segundo sefiala, que tratandose de la administracion publica
paramunicipal, se podran constituir entidades publicas, a iniciativa aprobada por
las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, misma que sera
presentada ante el Congreso del Estado, para su tramite legislativo
correspondiente.

La fraccion XXXII, del articulo 45, de la Ley de Desarrollo Constitucional en
Materia de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Chiapas, faculta a
los Ayuntamientos para poder convenir dos o mas Ayuntamientos, la creacién de
entidades publicas, que seran denominadas como entidades publicas
intermunicipales, a iniciativa aprobada por las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento, misma que sera presentada ante el Congreso del
Estado, para su tramite legislativo correspondiente, para la ejecucion de objetivos
en beneficio comun, atendiendo las disposiciones sefialadas en la presente Ley y
demas disposiciones legales y administrativas que sean aplicables.

Como parte del proceso de actualizacién normativa por la actual administracion,
con fecha 13 de julio de 2020, la Sexagésima Séptima Legislatura aprobo el
decreto numero 247, por el que se creé el Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal “Junta Intermunicipal para la Cuenca del Rio Grande Laguna de
Montebello” (LA JILAM), de los Municipios de La Independencia, Comitan de
Dominguez, La Trinitaria y Las Margaritas, Chiapas.
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En dicho Decreto se establecié que el Organismo Publico Descentralizado tendra
por objeto establecer una asociacion intermunicipal (OPDI), para lograr el manejo
integral del territorio de los Municipios de Comitan de Dominguez, La
Independencia, La Trinitaria y las Margaritas, Chiapas.

De igual forma, La Junta Intermunicipal (LA JILAM), dara apoyo técnico a los
MUNICIPIOS para la elaboracién gestién e implementacién de los proyectos y
programas relacionados con el medio ambiente y manejo de recursos naturales
para la aplicacién en sus territorios, de acuerdo a las facultades y atribuciones que
tienen los MUNICIPIOS, en las leyes federales y estatales.

En el decreto de creacion de la Junta Intermunicipal, se establecio el
funcionamiento y operatividad de la Junta Intermunicipal, que consiste en dar
atencion al medio ambiente en nuestro Estado, lo que sin duda conforme a lo
dispuesto en la Ley Ambiental para el Estado de Chiapas, estas atribuciones le
corresponden a la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de
Chiapas, como lo es, la conservacién de la biodiversidad, restauracion del
equilibrio ecoldgico, la proteccién del medio ambiente y el aprovechamiento
racional de sus recursos, por lo que para su mejor operatividad debe coordinar y
coadyuvar con la “JILAM”, para obtener los mejores resultados en bien del medio
ambiente y la conservacion, y con ello propiciar el desarrollo sustentable de la
cuenca del Rio Grande Laguna de Montebello.

En razén a lo anterior, se propone reformar diversas disposiciones, materia de la
Iniciativa, estableciendo que en caso de carecerse de Director de “LA JILAM”, el
rol de Secretario Técnico lo debera tomar él o la Titular de la Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural, como parte integrante del Consejo de Administracion
quien fungira como Secretario Técnico del Propio Consejo de Administracién, con
ello se estard determinando debidamente las atribuciones y regulando
apropiadamente el ambito de competencia en materia ambiental.

No pasamos por inadvertido lo contenido en el parrafo segundo del articulo
Vigésimo Noveno del Decreto por el que se cred el Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal “Junta Intermunicipal para la Cuenca del Rio
Grande Laguna de Montebello” (LA JILAM), de los Municipios de La
Independencia, Comitan de Dominguez, La Trinitaria y Las Margaritas, Chiapas,
en el que se establece que dicho decreto se puede adicionar, modificar u abrogar
por acuerdo escrito por los Municipios; y que surtira efectos a partir de la fecha de
'Su publicaciéon en las Gacetas Oficiales de cada uno de los Municipios que lo
firman, y en caso de haber éstas, en el Periddico Oficial del Estado.
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Sin embargo, consideramos pertinente que sea el Congreso del Estado, quien
apruebe las reformas y adiciones que en la presente Iniciativa se solicitan,
considerando que ese Poder Legislativo le correspondio aprobar la creacion del
Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal “Junta Intermunicipal para la
Cuenca del Rio Grande Laguna de Montebello” (LA JILAM).

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Recursos Hidraulicos, de esta
Sexagésima séptima Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
80 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado, tienen a bien someter a la
consideracion de la Comision Permanente, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Decreto nimero 247, de
fecha 13 de Julio de 2020, publicado en el Periédico Oficial del Estado
numero 115, Tomo Ill, de fecha 15 de Julio de 2020, por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal “Junta Intermunicipal
para la Cuenca del Rio Grande Laguna de Montebello” (LA JILAM), de los
Municipios de La Independencia, Comitan de Dominguez, La Trinitaria y Las
Margaritas, Chiapas.

Articulo Unico.- Se reforman, el punto nimero 16 del Articulo Tercero:; el
segundo parrafo del Articulo Cuarto; el primer parrafo del Articulo Décimo
Segundo; los numerales 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, y 11, vy los parrafos tercero y quinto
del Articulo Décimo Tercero; el punto nimero uno del Articulo Décimo Noveno; el
primer parrafo del Articulo Vigésimo Cuarto'y el segundo parrafo del Articulo
Vigésimo Noveno; Se adicionan los numerales 12, 13, 14,15 y 16, del articulo
Decimo Tercero; Se Deroga el tercer parrafo del Articulo Décimo Segundo; todos
del Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal “Junta Intermunicipal para la Cuenca del Rio Grande Laguna de
Montebello” (LA JILAM), de los Municipios de La Independencia, Comitan de
Dominguez, La Trinitaria y Las Margaritas, Chiapas; para quedar como sigue:

ARTICULO TERCERO.- “LA JILAM"...
1. al15...
16. La coordinacion de las gestiones pertinentes ante las dependencias de los

tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, asi como la sociedad
en general para la coordinacién, concertacion y participacion de estos en la



COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS.
Sexagésima Séptima Legislatura.

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

conservacion y restauracion de la cuenca, que se haran a través del
Consejo de Administracion.

ARTICULO CUARTO.- Para el funcionamiento...

El presupuesto se aprobard anualmente por el Consejo de Administracidn
conforme a las necesidades requeridas previa discusion y autorizacién del mismo,
para los fines propios de “LA JILAM”, y la operatividad de la Direccién Técnica.

“LA JILAM” podra recibir...
Asi mismo, el patrimonio...

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- “LOS MUNICIPIOS”, aportaran anualmente a
“LA JILAM”, la cantidad de al menos $120,000.00 (ciento veinte mil pesos
00/100 M.N.) cada uno; dicho monto se utilizara para los objetivos o fines de (LA
JILAM), dicha aportacién podrd aumentar previa discusion, aprobaciéon y
autorizacion por parte de cada uno de los municipios, dicho monto se actualizara
de conformidad a los indices de inflacién anual publicados por el Banco de México
“LOS MUNICIPIOS” acuerdan que la aportacion anual sera depositada
directamente a “LA JILAM”.

En tal sentido, los municipios...

Se Deroga

ARTICULO DECIMO TERCERO.- La administracion. ..
El Consejo de Administracion...

1. El Presidente Municipal de Comitan de Dominguez, Chiapas.

2. El Presidente Municipal de La Independencia, Chiapas.

3. El Presidente Municipal de La Trinitaria, Chiapas.

4. El Presidente Municipal de Las Margaritas, Chiapas.

5. El o la Titular de la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del
Estado de Chiapas.

6. El o la Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Estado
de Chiapas.

7.El o la Directora General del Organismo de Cuenca Frontera Sur de la
Comision Nacional del Agua.

8. El o la Directora General del Instituto Estatal del Agua del Gobierno del
Estado de Chiapas.
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9. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas del Gobierno Federal, a
través del o la Titular de la Direccién del Parque Nacional Lagunas de
Montebello.

10. Un representante de la Universidad Auténoma de Chiapas.

11. Un representante de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas.

12. Un representante de la Comision Nacional Forestal.

13. Un representante de la Sociedad Civil Organizada.

14. El o la Directora “LA JILAM”.

15. Un representante de la Universidad Auténoma de México.

16. Un representante de la Universidad de Chapingo.

Para que la instalacion del Consejo de Administracién sea legitima se requerira la
presencia de 9 de 16 de sus integrantes, siendo elemento indispensable de la
presencia de los 4 Presidentes Municipales y/o su representante, el o la Titular de
la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas, y/o su
representante y el o la Titular del Instituto Estatal del Agua del Gobierno del
Estado de Chiapas, y/o su representante, una vez instalado el Consejo de
Administracion analizard la pertinencia de invitar a una o varias instituciones en
particular para formar parte de este Consejo.

El Director de “LA JILAM”...

Mientras tanto, al carecerse de Director de “LA JILAM”, el rol de Secretario
Técnico lo tomara el Titular y/o su representante de la Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas, este cargo sera de caracter
honorifico y se seleccionara el dia de la instalacién y toma de protesta del Consejo
de Administracion.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- De las atribuciones...

1. Formular, justificar y autorizar el presupuesto de egresos de la “LA
JILAM”, y realizar las gestiones necesarias ante las instancias
Internacionales, Federales, Estatales y Organismos no Gubernamentales,
para la obtencion de recursos financieros para el cumplimiento de sus
objetivos.

2.ala17...

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- El Director Técnico de “LA JILAM”, sera el
superior jerarquico de la Direccion Técnica; en Coordinacién con el o la Titular de
la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas, quien
tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:
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1. ala22...

ARTICULO VIGESIMO NOVENO.- “LOS MUNICIPIOS” derogan...

Asi mismo, el presente Decreto puede adicionarse, derogarse, reformarse, o
modificarse por acuerdo escrito del Consejo de Administracion y surtira efectos a
partir de la fecha de su publicacion en las Gacetas Oficiales de cada uno de los
Municipios que lo firman; en caso de no haber éstas, en el medio de divulgacion
previsto por el reglamento aplicable y en caso de no existir estos, en el Periddico
Oficial del Estado, y en los lugares visibles de la cabecera municipal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E presenté Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente decreto

El Ejecutivo del Estado, dispondra se publique, circule y los Ayuntamientos
Municipales de Comitan de Dominguez, La Independencia, La Trinitaria y Las
Margaritas, proveeran el debido cumplimiento al presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por . LN\ \CXctle votos de los Diputados y

las Diputadas presentes de la Comisién de Recursos Hidraulicos de la
Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos
en el Salon de Usos Muiltiples del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 02 dias del mes de Febrero de 2021.
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Atentamente
Por la Comisién de Recursos Hidraulicos
del Honorable Congreso del Estado.

Dip. Mario Santiz Gémez. Dip. Tania Gu dla |
Vocal.

Dip. Emilio Enrique Salazar Farias.
Vocal.

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comision de Recursos Hidraulicos de este Poder
Legislativo, relativo a la iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Decreto
nimero 247, de fecha 13 de Julio de 2020, publicado en el Periédico Oficial del Estado nimero 115, Tomo lll, de
fecha 15 de Julio de 2020, por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal “Junta
Intermunicipal para la Cuenca del Rio Grande Laguna de Montebello” (LA JILAM), de los Municipios de La
Independencia, Comitan de Dominguez, La Trinitaria y Las Margaritas, Chiapas.



