Comisién de Atencion a la Mujer y a la Nifiez.
Sexagésima Octava Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Atencién a la Mujer y a la Nifiez de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudio y dictamen la “Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fraccién XXII
al articulo 15 de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chiapas”, vy

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccion XXVI, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los<<d-

Integrantes de la suscrita comisién, sometemos a consideracién del Pleno de esta »‘\J

Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN [/

I. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 22 de Abril del 2022, la Diputada Alejandra Stefany Martinez Coutifio,
Integrante de la Sexagésima Octava Legislatura, presenté ante este Poder
Legislativo, Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXII al articulo

15 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de _
Chiapas. “\

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de este Poder %
Legislativo, el dia 26 de Abril del afio en curso, turnandose a la suscrita comisién,
para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de Ia Ley Organica del Congreso \
del Estado, la Presidenta de la Comisién de Atencion a la Muijer y a la Niflez, convocé
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a reunion de trabajo en la que procedié analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de
referencia.

ll. Materia de la Iniciativa.-

El objetivo de la Iniciativa es garantizar dentro de la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas el Derecho a la Integridad Emocional y
con esto se estara cumpliendo con lo que sefiala el articulo 27, numeral 1, de la
convencion sobre los Derechos del Nifio establece que los Estados Partes reconocen
el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social.

lll. Valoracién de Ia Iniciativa.- —~

Que con la aprobacion de la citada Iniciativa se estara promoviendo la recuperacién
fisica y psicolégica y la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma de >
abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, U
inhumanas o degradantes; o conflictos armados. Esta recuperacion y reintegracion se
llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la
dignidad del nifio. /v/

En virtud de lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDO 7,

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano \s
de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que Y(
I

no estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fracciéon I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, los Diputados integrantes de esta '

Sexagésima Octava Legislatura, tenemos dentro de las facultades, de iniciar Leyes o
decretos
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Una de las principales ocupaciones de nuestra agenda legislativa es la cobertura
juridica de las nifias, nifios y los adolescentes. La ampliacién de los derechos de los
infantes.

La ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes vigente considera Derecho
a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, Derecho de prioridad, Derecho a la
identidad y a la certeza juridica, Derecho a vivir en familia, Derecho a la igualdad
sustantiva, Derecho a no ser discriminado, Derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral, Derecho de acceso a una vida libre de
violencia y a la integridad personal, Derecho a la proteccion de la salud y a la
seguridad social, Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, Derecho a la educacién, Derecho al descanso y al esparcimiento,
Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y

cultura, Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacién, Derecho a la ..

participacién, Derecho de asociacién y reunioén, Derecho a la intimidad, Derecho a la
movilidad humana y al libre transito, Derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso, Derechos de ninas, nifios y adolescentes migrantes, Derecho de acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, en términos
de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El presente Dictamen pretende adicionar el derecho a la integridad emocional,
cuestion que pudiese concluir que ya esta contemplada en el articulo 13 fraccion VI
de la Ley de General de Ninas, Nifios y Adolescentes “Derecho de acceso a una vida
libre de violencia y a la integridad personal”.

El articulo 27, numeral 1, de la convencién sobre los Derechos del Nifio, establece
que los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

Por lo que se refiere a la propuesta que esta reforma propone es la parte de lo mental
y espiritual, a que se refiere la convencion.

El numeral 2 del articulo 28 de la Convencién, obliga a los Estados Partes adoptar
cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio.

Lo anterior fortalece la adicion que se propone de la ley, pues el maltrato infantil en
los centros educativos produce secuelas en la esfera emocional del infante.
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De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en México 7 de cada 10 nifios sufren algun tipo de violencia. Esta cifra ubica
el pais en el ranking mas alto. Segun un estudio del Unicef, la poblacion menor de 5
anos, 63 por ciento esta siendo educado con violencia, como es el caso de correctivos
fisicos.

Estudios de la Sociedad Espariola de Psiquiatria aseveran que los nifios que sufren
abusos fisicos pueden mostrarse: alerta, precavidos, desconfiados con adultos,
incapaces de jugar y ser espontaneos, agresivos o abusivos, abusan de otros nifios o

sufren de abusos, no son capaces de concentrarse, muestran bajo rendimiento en la
escuela y evitan actividades que puedan necesitar que se quiten la ropa (por ejemplo,
gjercicio fisico), tienen rabietas y actdan sin pensar, roban, mienten, se escapan del
colegio y a veces se meten en problemas con la policia, no pueden confiar en otros y

hacer amigos. El efecto emocional es sumamente agresivo contra la nifia, el nifio y el Sy
adolescente.

Otra de las causas que afectan la integridad emocional de las nifias, nifios y
adolescentes es la separacién de los padres. La convencién de los Derechos del Nifio
prevé al respecto en el articulo 9:

Articulo 9 ‘ l

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra

la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,

que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion fz
puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio 7
sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven \
separados y debe adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio. '

/
/

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente .>(
articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y \
de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de W\ '
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres !
de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.
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4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte
(incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la
custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado
Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro
familiar, informacién basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a
no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se
cercioraran.

La maestra de trabajo social Saray Juarez por la Universidad de Nuevo Leén, asevera
que “cuando los padres se divorcian, el nifio entra en un estado de confusion grave,
pues se siente culpable y abandonado, engendra un odio inexplicable que también le
provoca en ocasiones miedo por la soledad en la que se encuentra y culpa por el
hecho de odiar. Este sentimiento que es provocado por el divorcio de los padres en
muchas de las ocasiones se queda estancado y predomina toda la vida, ya que la
herida prevalece y en ocasiones aflora y puede ser productora de un gran
sufrimiento”.

Sabe the Children ha aseverado que lo basico es generar una politica que realmente
atienda la cultura de paz con los nifios, nifias y jovenes, procurar la crianza con
ternura de nifios para que crezcan con dignidad, nocién de sus cuidados vy
autoproteccion.

Hoy, de acuerdo con la OCDE, México ocupa el primer lugar en bullyng en educacién
basica, pues afecta a 18 millones 875 alumnos de primaria y secundaria. 4.24 por
ciento declaré haber sido victima de acoso, 25.35 haber recibido insultos y amenazas,
17 ha sido golpeado y 44.47 dijo haber recibido violencia verbal, psicoldgica, fisica y
ahora a través de las redes sociales.

La Secretaria de salud estima que al afio fallecen 4 mil 972 personas por suicidios de
los cuales 59 por ciento tuvo, entre otras razones, el acoso fisico psicolégico,
cibernético entre estudiantes.

De acuerdo con el estudio “La Infancia Cuenta en Chiapas”, actualmente viven en la
entidad mas de 2 millones de nifias, nifios y adolescentes, lo que representa un tercio
de la poblacién total del Estado. Dicha poblacién es predominantemente indigena
(43%), siendo el tzeltal, tzotzil y chol los principales grupos.
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Al 2021 y en contexto de pandemia, el panorama para el sector infantil en la entidad
es adverso. Se apunta en el informe que de los 2 millones de nifios, nifias y
adolescentes que viven en Chiapas, 1.6 millones viven en pobreza.

Chiapas presenta un alto nimero de violencia en los menores, ante la situacion de
marginacion que vive; de acuerdo con la asociacién Word Vision, el 80% de la nifiez
en el Estado ha sido victima de algun tipo de violencia.

Se promueve la presente reforma con la intencion de que sea posible, como lo obliga
la Convenciéon de los Nifios, a que los Estados parte adopten todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacién fisica y psicolégica y la reintegracion social
de todo nifio victima de cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u
otra forma de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; o conflictos armados.
Esta recuperacion y reintegracién se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la
salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Por las anteriores consideraciones la Comision de Atencién a la Mujer y a la Nifiez de
esta Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tiene a bien someter a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la
fraccion XXII al articulo 15 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chiapas.

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién XXII al articulo 15 de la Ley de los Derechos
de las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Para efectos de la presente Ley, son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

la XX. ...
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XXl. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet, en términos de lo previsto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y radiodifusion; y

XXIl. Derecho a la Integridad Emocional.

El Estado y sus municipios...

TRANSITORIOS

Articulo Primero: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo: Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuestc en el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado, dispondra que se publique, circule y se dé el debido
cumplimiento al presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por !‘_)'E\C\'(\a\ ™M ddr\ de votos de los Diputados
presentes de la Comision de Atencion a la Mujer y a la Nifiez, de la Sexagésima
Octava Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Salén de
Usos Multiples del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; a los 24 dias del mes de Mayo de 2022.
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Atentamente.
Por la Comision de Atencién a la Mujer y a la Nifiez
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ML

Dip. Caigm{Zua h Ramos.
Vicepresidenta

Dip. Maria Reyes Diego Gomez.
Vocal

Dip. MarthalC

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comisién de Atencién a la Mujer y a la Nifiez, de este Poder
Legislativo relativo al Dictamen por el que se adiciona la fraccion XXl al articulo 15 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Chiapas.



