COMISION DE HACIENDA.
Sexagésima Octava Legislatura

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Hacienda de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa de “Decreto por el que se expide la Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado de Chiapas y sus Municipios” y;

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccién IV, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita comisién, sometemos a consideracién del Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

.  Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 06 de junio del 2023, los Diputados Aarén Yamil Melgar Bravo, Carlos
Morelos Rodriguez, Sergio David Molina Gémez, Rubén Antonio Zuarth Esquinca y
la Diputada Elizabeth Escobedo Morales, todos integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas, presentaron ante este Poder Legislativo, la Iniciativa de
“Decreto por el que se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Chiapas y sus Municipios”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria del Pleno de este Poder
Legislativo, el dia 08 de junio del 2023, turnandose a la suscrita comision, para su
tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado, el Presidente de la Comision de Hacienda, convoco a reunién de trabajo,
en la que se procedié a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de
referencia. Misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente: \
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Il. Materia de la Iniciativa. -
Los principales objetivos de la Iniciativa son lés siguientes:

e Dar cumplimiento a la sentencia que resuelve el recurso de revision
659/2022, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
medio de la cual ordena al Honorable Congreso del Estado, a que cumpla
con la obligacién contenida en la reforma al articulo 113 de la Constitucion
federal, vigente hasta la reforma de 27 de mayo de 2015 (actualmente
articulo 109, ultimo parrafo), y Unico transitorio del Decreto de reformas en el
Diario Oficial de la Federacién de 14 de junio de dos mil dos y proceda a
emitir la ley que regule la Responsabilidad Patrimonial en el Estado de
Chiapas.

e Expedir la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chiapas y sus
Municipios, en la cual se establezcan las bases, limites y procedimientos para
que los particulares ejerzan el derecho a la indemnizacién por dafios en sus S
bienes y derechos que se genere con motlvo de la actividad administrativa
irregular del Estado.

* Que la Ley, se mandate bajo el principio de equidad en lo que respecta a los
montos, bases, limites y procedimientos para la indemnizacién, cuidando la %‘{
capacidad financiera y presupuestal de cada Organismo Publico,
armonizando el principio de la responsabilidad directa con la capacidad
presupuestal, por lo tanto la Ley dispone que el Estado y los Municipios de
Chiapas, deberan incluir una partida en sus respectivos presupuestos para
hacer frente a la indemnizaciones que se deriven de los dafios ocasionados m

oY oA

en los bienes o derechos de los particulares.

e Se establece ,dentro de la ley, que la responsabilidad patrimonial
extracontractual a cargo del Estado de Chiapas y sus Municipios, la cual sera ~
objetiva y directa y la indemnizacién debera ajustarse a los términos y ‘
condiciones sefialados en la misma.

By
: 4

S

lll. Valoracién de la Iniciativa. - \ \

Que con la aprobacion de la Iniciativa, ademas de dar cumplimiento a lo dispuesto

por la Carta Magna y la Constitucion del Estado, se da cumplimiento a la sentencia

dictada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo tanto, se constltuye una

prerrogativa a favor de los par’uculares por medio de la cual pueden Iegalmente
T

[
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ejercer el derecho del pago de dafios y perjuicios que le ocasione la administracion
publica, en ejercicio de sus funciones y derivado de una actividad irregular.

En virtud de lo anteriormente sefialado y con la siguiente:
Exposicion de motivos

El articulo 45, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que
no estan reservadas al Congreso de la Unién, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, conforme a las leyes federales.

Con fecha 14 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
modificacién de la denominacién del Titulo Cuarto y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
(actualmente numeral 109, tltimo parrafo) en el que se establecid la responsabilidad
del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, la cual sera objetiva y directa,
teniendo los particulares el derecho a una indemnizacién conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.

El Articulo Unico transitorio del Decreto sefialado en el parrafo que antecede,
establece que la Federacion, las Entidades Federativas y Municipios, contaran con
el periodo comprendido entre la publicacion de dicho decreto y su entrada en vigor,
para expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, segln sea el caso,
a fin de proveer el debido cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus
respectivos presupuestos, una partida para hacer frente a su responsabilidad
patrimonial; el citado periodo no seria menor a un afio ni mayor a dos.

El'mandato consagrado en el articulo 113 Constitucional, (actualmente articulo 109),
obliga a todas las autoridades del Estado mexicano, por lo que las legislaturas
locales deben expedir la legislacion respectiva como un medio indispensable para
hacer efectivo ese derecho. Esto es, la reclamacién de una indemnizacién por d&ios

en sus bienes y derechos que se genere con motivo de la actividad administrativa
irregular del Estado.

El 31 de diciembre de 2004, se expidi6 la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, reglamentaria del segundo parrafo del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto fijar las
bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes,

/ \) M/_J_,m..--- £
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sin obligacién juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado;
otorgando a los Congresos locales un plazo de dos afios para adecuar su legislacion
y realizar los ajustes presupuestarios necesarios.

Las Entidades Federativas a través del Poder Legislativo debera establecer bajo el
principio de equidad, los montos, bases, limites y procedimientos para la
indemnizacion, cuidando la capacidad financiera y presupuestal de cada Organismo
Publico, armonizando el principio de la responsabilidad directa con la capacidad
presupuestal, por lo que el Estado y sus Municipios, deberan incluir una partida en
sus respectivos presupuestos para hacer frente a la indemnizaciones que se deriven
de los dafios ocasionados en los bienes o derechos de los particulares.

Esta figura legal constituye una prerrogativa a favor de los particulares, por medio
de la cual pueden legalmente ejercer el derecho del pago de dafios y perjuicios que
le ocasione la administracién publica, en ejercicio de sus funciones y derivado de
una actividad irregular, dicha responsabilidad patrimonial es de caracter objetiva y
directa; la responsabilidad es objetiva, porque en ella se considera al Estado como
ente de derecho responsable por los dafios ocasionados, mas no a un funcionario
publico en particular y es directa porque el reclamo que un particular realice en

relacion a una afectacion en sus bienes o derechos, serd reclamable de manera
directa al Estado.

Ahora bien, mediante sentencia que resuelve el recurso de revisién 659/2022, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordena al Honorable
Congreso del Estado, a que cumpla con la obligacién contenida en la reforma al
articulo 113 de la Constitucion federal, vigente hasta la reforma de 27 de mayo de
2015 (actualmente articulo 109, ultimo parrafo), y Unico transitorio del Decreto de
reformas en el Diario Oficial de la Federacion de 14 de junio de dos mil dos y \J\\)

proceda a emitir la ley que regule la Responsabilidad Patrimonial en el Estado de
Chiapas.

De igual forma a través del comunicado nimero 100/2023, de fecha 22 de marzo
de 2023, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordené al
Congreso de Chiapas, emitir la Ley que regule la Responsabilidad Patrimonial del

Estado, asi como asignar una partida presupuestal para las indemnizaciones &u
deben otorgarse conforma esa normativa.

Por lo que este Poder Legislativo, respetuoso con lo ordenado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, estimamos necesario emitir la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Chiapas y sus Municipios, la cual estara debidamente-
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armonizada con la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, teniendo
por objeto establecer las bases, limites y procedimientos para que los particulares
ejerzan el derecho a la indemnizacién por dafios en sus bienes y derechos que se
generen con motivo de la actividad administrativa irregular del Estado. La
responsabilidad patrimonial extracontractual a cargo del Estado de Chiapas y sus
Municipios serd objetiva y directa, y la indemnizacién debera ajustarse a los
términos y condiciones sefialados en la presente Ley y demas disposiciones legales

aplicables; en el periodo de sesiones que se encuentre en curso o en el siguiente
periodo ordinario.

Cabe mencionar que, con fecha 29 de diciembre de 2016, mediante decreto nimero
044, este Poder Legislativo aprobé la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en la que en su articulo 110 establecié en su ultimo parrafo
el derecho a la indemnizacion, estableciendo que la responsabilidad del Estado por
los darios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y A
procedimientos que establezcan las leyes. !

En razén a lo anterior, la Ley que contiene el presente dictamen, dispone ser
reglamentaria del Ultimo parrafo del articulo 110 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas y que dichas disposiciones sean de orden
publico e interés general, que tenga por objeto establecer las bases, limites y
procedimientos para que los particulares ejerzan el derecho a la indemnizacién por
dafos en sus bienes y derechos que se genere con motivo de la actividad
administrativa irregular del Estado.

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Hacienda, de esta Sexagésima
Octava Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la
consideracion del Pleno, los siguientes:

RESOLUTIVOS:
Resolutivo Primero. - Es de aprobarse en lo General la Iniciativa de “Decreto pog

el que se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chiapasy
y sus Municipios”. '

Resolutivo Segundo. - Es de aprobarse en lo Particular la Iniciativa de “Decreto
por el que se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de

Chiapas y sus Municipios”, para quedar como sigue: /
| 5 o
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Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chiapas y sus Municipios

CAPITULO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del Gltimo parrafo del articulo 110 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y sus disposiciones
son de orden publico e interés general.

El presente ordenamiento tiene por objeto establecer las bases, limites y
procedimientos para que los particulares ejerzan el derecho a la indemnizacién por
dafios en sus bienes y derechos que se generen con motivo de la Actividad
Administrativa Irregular del Estado y los Municipios.

La responsabilidad patrimonial extracontractual a cargo del Estado de Chiapas y
sus Municipios, es objetiva y directa y la indemnizacién debera ajustarse a los
términos y condiciones sefialados en la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 2.- Son sujetos a las disposiciones contenidas en la presente Ley, los
organismos publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado,
Ayuntamientos y Organos Constitucionales Auténomos.

Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas disposiciones de esta Ley serén
aplicables, en lo conducente, para cumplimentar las recomendaciones de los
Organismos de Derechos Humanos competentes, aceptadas por los Organismos
Publicos, en cuanto se refrieran al pago de indemnizaciones.

La aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere el parrafo
anterior, en su caso, debera llevarse a cabo por los Organismos Publicos estatal o
municipal que haya sido declarado responsable, lo mismo debera observarse para
el cumplimiento de las resoluciones.

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos y sus servidores ptblicos, no son \\af ¥
sujetos de responsabilidad patrimonial por las opiniones y recomendaciones que

formulen, asi como por los actos que realicen en ejercicio de las funciones de ‘su
competencia.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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I. Actividad Administrativa Irregular: A la accién u omisién de los Organismos
Publicos que cause dafio a los bienes o derechos de los particulares que no tengan
la obligacién juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa
juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se trate.

Il. Organismos Publicos: A las dependencias, entidades y 6rganos ejecutores que
integran los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, Ayuntamientos y
Organos Constitucionales Auténomos.

lll. Responsabilidad Patrimonial: A la obligaci6n de indemnizacién a cargo de los
Organismos Publicos que se genere por motivo de su Actividad Administrativa

Irregular y que causa un dafio real y directo en los bienes y derechos de los
particulares.

IV. Ley: A la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chiapas y sus
Municipios.

Articulo 4.- Se excepttan de la obligacion de indemnizar de acuerdo con esta Ley,
ademas del caso fortuito o fuerza mayor, los dafios y perjuicios que no sean
consecuencia de la Actividad Administrativa Irregular de los Organismos Publicos,”
asi como aquellos que se deriven de hechos o circunstancias que no se hubieran
podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o técnica
disponible en el momento de su acaecimiento, en el lugar y tiempo determinado y

en aquellos casos en los que el solicitante de la indemnizaciéon sea el Unico
causante del dafo.

Articulo 5.- Los dafios y perjuicios que constituyan la lesion patrimonial reclamada,
incluidos los personales y morales, habran de ser ciertos, evaluables.en dinero,
directamente relacionados con una o varias personas, y desproporcionados a los
que pudieran afectar al comun de la poblacién.

Articulo 6.- Los Organismos Publicos cubriran las indemnizaciones derivadas de

Responsabilidad Patrimonial que se determinen conforme a esta Ley, con cargo a
Sus respectivos presupuestos.

En la fijacion de los montos de las partidas presupuestales deberan preverse lasy

indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el gjercicio inmediato

anterior, segun lo dispuesto en los articulos 9y 12 de la presente Ley.

Articulo 7.- Los Organismos Publicos, tomando en ‘cuenta la disponibilidad de
recursos para el ejercicio fiscal correspondiente, incluirdn en sus respectivos

presupuestos una partida contingente para cubrir las erogaciones derivadas-dé
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Responsabilidad Patrimonial conforme al orden establecido en el registro de
indemnizaciones a que se refiere el articulo 17 de la presente Ley.

La partida sefialada en el parrafo anterior, no podra exceder del equivalente al 0.3
al millar del gasto programable del Presupuesto de Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Dentro de esta partida deberan considerarse las indemnizaciones que no hayan
podido ser cumplidas en el ejercicio inmediato anterior.

Articulo 8.- Para que los Organismos Publicos atiendan las obligaciones de esta
Ley, la Secretaria de Hacienda, con base en las gestiones que estos realicen, podra
autorizar las adecuaciones presupuestales en la modalidad de traspasos, en los
términos del Cédigo de la Hacienda Publica del Estado de Chiapas.

Articulo 9.- Las indemnizaciones fijadas que excedan del monto maximo
presupuestado en un ejercicio fiscal determinado, seran cubiertas en el siguiente

ejercicio fiscal, segin el orden de registro a que se refiere el articulo 17 de la
presente Ley.

Articulo 10.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran
supletoriamente las contenidas en el Codigo Civil para el Estado de Chiapas,
Codigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas y la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Chiapas.

Articulo 11.- Los Organismos Publicos tendran la obligacion de denunciar ante la
Fiscalia General del Estado a toda persona que directa o indirectamente participe,
coadyuve, asista o simule la produccion de dafios con el propésito de acreditar
indebidamente la Responsabilidad Patrimonial o de obtener alguna de las
indemnizaciones a que se refiere esta Ley.

CAPIiTULO Il
De las Indemnizaciones

Articulo 12.- La indemnizacion por Responsabilidad Patrimonial, debera pagarse
al reclamante de acuerdo a las modalidades que establece esta Ley y las base

siguientes:

a‘/_.,
e

I. Debera pagarse en moneda nacional.
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Il. Podra convenirse su pago en especie o en parcialidades cuando no afecte el
interés publico.

Il. La cuantificacién de la indemnizacion se calculara de acuerdo a la fecha en que
la lesion efectivamente se produjo o la fecha en que haya cesado cuando sea de
caracter continuo.

IV. En todo caso debera actualizarse la cantidad a indemnizar al tiempo en que
haya de efectuarse el cumplimiento de la resolucion por la que se resuelve y ordena
el pago de la indemnizacion. -

V. En caso de retraso en el cumplimiento del pago de la indemnizacién procedera
la actualizacién de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de la Hacienda
Publica para el Estado de Chiapas.

A
VI. Los Organismos Publicos podran cubrir el monto de la indemnizacién mediante
parcialidades en ejercicios fiscales subsecuentes, realizando una proyeccion de los
pagos de acuerdo a lo siguiente:

e

a) Los diversos compromisos programados de ejercicios fiscales anteriores y los
que previsiblemente se presentaran en el ejercicio de que se trate.

b) El monto de los recursos presupuestados o asignados en los cinco ejercicios f ‘i;:
fiscales previos al inicio del pago en parcialidades, para cubrir la Nl g
Responsabilidad Patrimonial impuesta por autoridad competente. ‘{\)

kY
Y

c) Los recursos que previsiblemente seran aprobados y asignados en el rubro
correspondiente a este tipo de obligaciones, en los ejercicios fiscales
subsecuentes, con base en los antecedentes referidos en el inciso anterior y el
comportamiento del ingreso-gasto.

Articulo 13.- Las indemnizaciones corresponderan a la reparacion integral del dafio Q\
Y, en su caso, por el dafio personal y moral. c\”ﬁ
i

Articulo 14.- El monto de la indemnizacion por dafios y perjuicios materiales, se
calculara de acuerdo a los criterios establecidos por la Ley de Expropiacion del
Estado de Chiapas, Cédigo de Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, Cédigo
Civil del Estado de Chiapas y demés disposiciones aplicables, debiéndose tomar
en consideracion los valores comerciales o de mercado.

P
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Articulo 15.- Los montos de las indemnizaciones se calcularén de la forma
siguiente:

I. En el caso de dafios a la integridad fisica o muerte:

a) Alos reclamantes en el caso de dafios a la integridad fisica, correspondera una
indemnizacién con base en los dictdmenes médicos correspondientes,
conforme a lo dispuesto para riesgos de trabajo en la Ley Federal del Trabajo.

b) En el caso del fallecimiento del afectado, correspondera a los causahabientes
la indemnizacién fijada en el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo.

c) Ademas de la indemnizacion prevista en los dos incisos anteriores, el
reclamante o causahabiente.tendrd derecho a que se le cubran los gastos
médicos comprobables que, en su caso se eroguen, de conformidad con la
propia Ley Federal del Trabajo en lo que se refiere a riesgos de trabajo.

d) Los gastos médicos seran considerados sélo en los casos en que el reclamante
no tenga derecho a su atencién en las instituciones estatales o federales de
seguridad social por no ser derechohabiente.

Il. En el caso de dafio moral, la autoridad calculara el monto de la indemnizacion
de acuerdo con lo que establece el Cédigo Civil del Estado de Chiapas, debiendo
tomar en consideracion los dictdmenes periciales ofrecidos por el reclamante.

Articulo 16.- Las indemnizaciones deberan cubrirse en su totalidad de conformidad
con los términos y condiciones dispuestos por esta Ley y a las que ella remita. En
los casos de haberse celebrado contrato de seguro contra la Responsabilidad
Patrimonial, ante la eventual produccion de dafios y perjuicios que sean
consecuencia de la Actividad Administrativa Irregular, la suma asegurada se
destinara a cubrir el monto equivalente a la reparacién del dafo. De ser ésta N\

insuficiente, el Organismo Publico continuara obligado a resarcir la diferencia

respectiva. El pago de cantidades liquidas por concepto de deducible corresponde ,
al Estado y no podra disminuirse de la indemnizacion. i\

Articulo 17.- Las resoluciones administrativas o sentencias firmes deberan 0y
registrarse por el Organismo Publico responsable, mismo que debera llevar, un J‘\

registro de indemnizaciones debidas por Responsabilidad Patrimonial, que serade -
consulta publica. X
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Las indemnizaciones por lesiones patrimoniales seran pagadas tomando en cuenta

el orden cronolégico en que queden firmes las resoluciones de las autoridades
administrativas.

CAPIiTULO Il
Del Procedimiento

Articulo 18.- Los procedimientos de Responsabilidad Patrimonial de los
Organismos Publicos se iniciaran a peticién de parte interesada.

Articulo 19.- La parte interesada debera presentar su reclamacién ante el
Organismo Publico presuntamente responsable, conforme a lo establecido en la i
Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado de Chiapas. j

Los particulares en su demanda, deberan sefialar, en su caso, el o los servidores
publicos involucrados en la Actividad Administrativa Irregular. “J

Si iniciado el procedimiento de Responsabilidad Patrimonial, se encontrare
pendiente alguno de los procedimientos por los que el particular haya impugnado
el acto de autoridad que se reputa como dafoso, el procedimiento de
Responsabilidad Patrimonial se suspenderd hasta en tanto en los otros

procedimientos, la autoridad competente no haya dictado una resolucién que cause
estado.

Articulo 20.- El procedimiento de Responsabilidad Patrimonial debera ajustarse,
ademas de lo dispuesto por esta Ley, a la Ley de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Chiapas, en la via jurisdiccional. \\X

Articulo 21.- La nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la via

administrativa, o por la via jurisdiccional contencioso-administrativa, no presupone ?‘F
por si misma derecho a la indemnizacion. &\ %
bE

Articulo 22.- El dafio que se cause al patrimonio de los particulares por la Actividad

Administrativa Irregular, debera acreditarse tomando en consideracién lo
siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean identificables,
la relaciéon causa-efecto entre la lesién patrimonial y la accién administrativa
irregular imputable al Estado debera probarse fehacientemente.
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Il. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacion de otros agentes en la generacién de la lesion
reclamada, debera probarse a través de la identificacion precisa de los hechos que
produjeron el resultado final, examinando rigurosamente las condiciones o
circunstancias originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o agravar la
lesién patrimonial reclamada.

Articulo 23.- La reclamacién de indemnizacién debera presentarse por escrito,
debiendo contener como minimo:

I. El nombre del Organismo Publico al cual se dirige.

Il. El nombre del promovente y en su caso, del representante legal, agregéandose
los documentos que acrediten la personeria, asi como la designacion de la persona
0 personas autorizadas para oir y recibir notificaciones y documentos.

lll. El domicilio para recibir notificaciones.

IV. La peticién que se formula, agregando un calculo estimado del dafio generado.

V. La descripcién cronoldgica, clara y sucinta de los hechos y razones en los que
se apoye la peticién.

VI. La relacién de causalidad entre el dafio producido y la Actividad Administrativa
Irregular del Organismo Publico.

VII. Las pruebas, cuando sean necesarias, para acreditar los hechos argumentados
y la naturaleza del acto que asi lo exija.

VIIl. Nombre y domicilio de terceros en el caso de existir.

IX. El'lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su representante
legal.

Articulo 24.- Cuando en el escrito de reclamacion o sus anexos, se advierta algun
omision o inconsistencia, se prevendrad al promovente por escrito y una sola vez
para que subsane las omisiones o aclare las inconsistencias en un plazo de cinco
dias hébiles y se le apercibird que de no cumplir con el plazo concedido se
desecharé de plano su solicitud. -
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Cuando la omisién o inconsistencia materia de la prevencién, sea relativa a la
fraccién VIl del articulo 23 de la presente Ley, se apercibira al promovente que, de

no subsanarla en un plazo de cinco dias habiles, se le tendra por perdido el derecho
de ofrecer pruebas.

Articulo 25.- La Responsabilidad Patrimonial debera probarla el reclamante que
considere lesionado su patrimonio, por no tener la obligacion juridica de soportarlo.
Por su parte, al Estado correspondera probar, en su caso, la participacion de
terceros o del propio reclamante en la produccién de los dafos y perjuicios
irogados al mismo; que los dafios no son consecuencia de la Actividad
Administrativa lrregular del Estado; que los dafios derivan de hechos o
circunstancias imprevisibles o inevitables segln los conocimientos de la ciencia o
de la técnica existentes en el momento de su acaecimiento, o bien, la existencia de
la fuerza mayor que lo exonera de Responsabilidad Patrimonial.

Articulo 26.- Las resoluciones que dicte el Organismo Publico con motivo de las
reclamaciones que prevé la presente Ley, deberan contener como elementos
minimos los siguientes:

2

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y
valoracion de las pruebas que se hayan rendido.

D
&2

A5
e ”
&2 f

ll. Los fundamentos legales en que se apoyen para producir la resolucion.

lll. La existencia o no de la relacién de causalidad entre la Actividad Administrativa

Irregular y el dafio producido. m
IV. La valoracién del dafio causado, asi como el monto en dinero o en especie de '
la indemnizacién, explicando los criterios utilizados para la cuantificacion.

<

V. En los casos de concurrencia previstos en el Capitulo IV de esta Ley, en dicha
resolucion se deberan razonar los criterios de imputacién y la graduacién
correspondiente para su aplicacién a cada caso en particular.

e

Articulo 27.- Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen {a
indemnizacién, o que, por su monto, no satisfagan al interesado podran impugnars
mediante recurso de revisién en via administrativa o bien, directamente por via

jurisdiccional ante el Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de
Chiapas.
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Articulo 28.- El derecho a reclamar indemnizacién prescribe en un afio, mismo que
se computara a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera producido la lesion
patrimonial, o a partir del momento en que hubiesen cesado sus efectos lesivos, si
fuesen de caracter continuo. Cuando existan dafios de caracter fisico o psiquico a
las personas, el plazo de prescripcion sera de dos afios.

Los plazos de prescripcion previstos en este articulo, se interrumpiran al iniciarse
el procedimiento de reclamacioén, a través del cual se impugne la legalidad de los
actos administrativos que probablemente produjeron los dafos o perjuicios.

Articulo 29.- En cualquier parte del procedimiento se podra celebrar convenio con
los Organismos Publicos a fin de dar por concluida la controversia, mediante la
fijacion y el pago de la indemnizacién que las partes acuerden, que debera
ratificarse ante persona que tenga fe publica.

CAPITULO IV
De la Concurrencia

Articulo 30.- En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 22 de
esta Ley, el pago de la indemnizacién correspondiente debera distribuirse
proporcionalmente entre todos los causantes del dafio reclamado, de acuerdo a su
respectiva participacion. Para los efectos de la distribucion, se tomaran en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios de imputacion, que deberan graduarse y
aplicarse de acuerdo a cada caso concreto:

I. A cada Organismo Publico deberan atribuirse los hechos o actos dafiosos que
provengan de su propia organizacién y operacion.

Il. A los Organismos Publicos de los cuales dependan otro u otros Organismos
Publicos, solo se les atribuiran los hechos o actos dafiosos cuando las segundas
no hayan podido actuar en forma auténoma.

lll. A los Organismos Publicos que tengan la obligacién de vigilancia respecto de g\} _,”'
otros, sélo se les atribuirén los hechos o actos dafiosos cuando de ellos dependiera
el control y supervision total de los Organismos Publicos vigilados. \

IV. Los Organismos Publicos responderan por los hechos o actos dafiosos qu
hayan ocasionado los servidores publicos que les estén adscritos:

V. Los Organismos Publicos que tenga la titularidad competencial o la del servicio
publico y que con su actividad haya producido los hechos o actos daﬁgggas.,«-*“”
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respondera de los mismos, sea por prestacién directa o por colaboracién
interorganica.

VI. Los Organismos Publicos que haya proyectado obras que hayan sido
ejecutadas por otros, respondera de los hechos o actos dafiosos, cuando los
segundos no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto por cuya causa se
generé el dafio reclamado. Por su parte, los Organismos Publicos ejecutores
responderan de los hechos o actos dafiosos producidos cuando éstos no hubieran
tenido como origen deficiencias en el proyecto elaborado por otro Organismo
Publico.

VII. Cuando en los hechos o actos dafiosos, concurra la intervencion de la autoridad
federal y la local, la primera debera responder del pago de la indemnizacién en
forma proporcional a su respectiva participacion conforme a la legislacion federal
aplicable, mientras que la segunda respondera Unicamente en la parte
correspondiente de su Responsabilidad Patrimonial, conforme lo establecido en la
presente Ley. '

Articulo 31.- En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes
del dafio cuya reparacion solicita, la proporcion cuantitativa de su participacién en
el dario y perjuicio causado se deducira del monto de la indemnizacién total.

Articulo 32.- En el supuesto de que entre los causantes del dafio reclamado no se
pueda identificar su exacta participacion en la produccién de la misma, se distribuira
el pago de la indemnizacion en partes iguales entre todos los causantes.

Articulo 33.- En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o actos
dafosos producidos como consecuencia de una concesién de servicio publico y los
dafios patrimoniales hayan tenido como causa una determinacion del
concesionante, que sea de ineludible cumplimiento para el concesionario, el
Organismo Publico respondera directamente.

Los concesionarios tendrén la obligacion de contratar seguros u otorgar garantias
a favor del concesionante, para el caso de que la lesion reclamada haya sido

ocasionada por la actividad del concesionario y no se derive de una determinacion
del concesionante.

Articulo 34.- En los casos de concurrencia de dos o0 mas Organismos Pblicos e
la produccién de los danos reclamados, sera el Tribunal Administrativo del Poder
Judicial de Chiapas quien conozca y resuelva la distribucion de la indemnizacién.

(* _— '
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Cuando un Organismo Publico presuntamente responsable reciba una reclamacion
que suponga concurrencia de agentes causantes del dafio patrimonial, notificara a
los Organismos Publicos involucrados para que, en caso de que asf lo decidan y
sea procedente la reclamacién hecha, lleguen a un acuerdo en el pago de la
indemnizacion correspondiente.

En caso contrario, deberdn remitir la reclamacién al Tribunal Administrativo del
Poder Judicial del Estado de Chiapas para los efectos mencionados en el primer
parrafo del presente articulo.

CAPiTULO V
Del Derecho del Estado y Municipios de Repetir contra los Servidores
Puablicos

Articulo 35.- Los Organismos Publicos podran repetir en contra de los servidores
publicos el pago de la indemnizacion cubierta a los particulares en los términos de
la presente Ley cuando, previa substanciacion del procedimiento administrativo y
se determine su responsabilidad, siempre y cuando la falta administrativa haya
tenido el caracter de infraccion grave. El monto que se le exija al servidor publico
por este concepto formara parte de la sancién econémica que se le aplique.

La gravedad de la falta se calificara de acuerdo a los criterios que se establecen en
la presente Ley, se tomaran en cuenta los siguientes criterios: Los estandares
promedio de la Actividad Administrativa Irregular, la perturbacién de la misma, la
existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional y su relacién con
la produccién del resultado dafioso.

Articulo 36.- El Estado podra, también, instruir igual procedimiento a los servidores
publicos por él nombrados, designados o contratados y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica del Estado, cuando le hayan ocasionado dafios Yy perjuicios
en sus bienes y derechos derivado de faltas administrativas graves. Lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto por otras leyes aplicables en la materia.

™~

Articulo 37.- Los servidores publicos podran impugnar las resoluciongs
administrativas por las cuales se les imponga la obligacién de resarcir los darios

perjuicios que haya pagado el Organismo Publico con motivo de las reclamaciones
de indemnizacion respectivas, por medio del recurso administrativo previsto en la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas o, en su caso,
por la via contenciosa que corresponda.
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Articulo 38.- La presentacion de reclamaciones por Responsabilidad Patrimonial
suspendera los plazos de prescripcion que la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas determina para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores publicos, mismos que se reanudaran
cuando quede firme la resolucién o sentencia definitiva que al efecto se dicte en el
primero de los procedimientos mencionados.

Articulo 39.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones
economicas que las autoridades competentes impongan a los servidores publicos,
en términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Chiapas, se aplicaran, segtin corresponda, al monto de los recursos
previstos para cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas de Ia
Responsabilidad Patrimonial de los Organismos Pliblicos.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia primero de
enero del afio 2024.

S ——— e

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo %
establecido en el presente Decreto.

Articulo Tercero.- Los asuntos que se encuentren en tramite en las Dependencias
o Entidades relacionadas con la indemnizacion a los particulares por motivo de
reparacion de dano por parte del Estado, se atenderan hasta su total terminacion,
de acuerdo a las disposiciones aplicables a la fecha en que inici6 el procedimiento
administrativo correspondiente.

Articulo Cuarto.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los
Ayuntamientos deberan incluir en sus respectivos Presupuestos de Egresos para
cada ejercicio fiscal, una partida que haga frente a su Responsabilidad Patrimonial.

Articulo Quinto.- Los Organismos Publicos del Estado, dentro de los 90 dias
siguientes al inicio de vigencia del presente Decreto, deberan realizar las
adecuaciones necesarias en sus respectivos reglamentos, asi como determinar los
organos competentes para conocer y resolver en su respectivo ambito Ia
reclamaciones de indemnizacién por Responsabilidad Patrimonial correspondiente.

El Ejecutivo del Estado dispondrd se publique, circule y proveera su debido
cumplimiento al presente Decreto.
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Asi lo resolvieron y dictaminaron en lo General porum‘r\\mvxﬂ(&de votos y en
lo Particular por( 3{\@(\\\(\(\\&(&& votos de los Diputaaos y Diputadas presentes
de la Comision de Hacienda de la Sexagésima Octava Legislatura Constitucional
del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 23 dias del mes de junio de 2023.

Y

Atent
Por la Comisij
de este Honorable

ente
de Hacienda
greso del Estado.

s ST
Dip. Sergio-David-Molina Goniez.

Vicepresidente. Secretaria.
/-‘5’:;9/;,"7/}’ )
Dip. Yolanda del Ros iﬁf;ﬁ@or;éa Dip. Rubén Antonio Zuarth Esquinca.
‘Gonzilez. %/ \ Vocal.

Vocal.

Dip. Elizabeth

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comision de Hacienda de ‘este Poder Legislativo;
relativo a la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chiapas
y sus Municipios.
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