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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS

H. CONGRESO

Honorable Asambiea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacidon y Puntos Constitucionales y de Juventud y

Deporte de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado‘\a‘e\ af\

Chiapas; les fueron turnadas para su estudio y dictamen sendas iniciativas de “Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del /
Estado Libre y Soberano de Chiapas”, y de Decreto por el que se reforma el articulo /

40 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia

de edad minima para ocupar un cargo piblico; y \\j

Con fundamento en las fracciones | y XXXV, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica
del Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
Integrantes de las suscritas Comisiones, sometemos a consideracién del Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente: : \

DICTAMEN

I Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 13 de Junio de 2023, la Diputada Flor de Maria Esponda Torres)
Integrante de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, presenté ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de “Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas”.

Que con fecha 15 de Junio de 2023, el Diputado Rall Eduardo Bonifaz Moedano,
Integrante de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, presentd ante esta Soberania Popular, la Iniciativa de “Decreto por el que s
reforma el articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, en materia de edad minima para ocupar un cargo ptblico’.

Que las Iniciativas de referencia, fueron leidas en Sesion Ordinaria de este Honorable
Congreso del Estado, el dia 20 de Junio del afio en curso, turnandose a las suscritas,
comisiones, para su tramite legislativo correspondiente.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso del
Estado, los Presidentes de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Juventud y Deporte, convocaron a reunién de trabajo en la-que }3\\
procedieron analizar, discutir y dictaminar las Iniciativas de referencia.

I1. Materia de las Iniciativas.-

/i
Sendas iniciativas tienen como objetivo principal reformar la fraccién |l del articulo 40 de /A
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, esto para homologarla /
con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, /
estableciendo los 18 afios como edad minima requerida para ser Diputada o Diputado d

en el Congreso del Estado de Chiapas.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, presentada el 13 de Junio
de 2023, busca ademas reformar la fraccion | del segundo parrafo del articulo 60 de la
Constitucién Local, esto para establecer la edad de 25 afios como minima para ocupar
el cargo de Secretario o Secretaria de Estado.

Ahora bien, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de Ia \‘(3

De lo anterior, es importante mencionar que ambas iniciativas buscan dar cumplimiento

a lo dispuesto por el articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 55 y 91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un cargo publico, mismo que entro

en vigor el 7 de junio del afio en curso, por lo tanto, el transitorio otorga un plazo de 180, /}
dias naturales siguientes a su entrada en vigor, para que las Legislaturas de los estados,
lleven a cabo la homologacion de sus Constituciones y demas legislacién que sea !
necesaria, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto porese acto legislativo.

I1. Valoracion de las Iniciativas.-

Que con la aprobacidn de la presente reforma, el Estado de Chiapas, busca apoyar a las
juventudes chiapanecas para que puedan acceder con menos obstaculos a una carrera
de servicio publico, como lo es’ocupar un escafo en el Congreso del Estado o,al frente

. . .. . " . Y
de una instancia de la Administracién Publica, otorgando la confianza a nuestras nuev@s
generaciones.

\v/\
Que estas Comisiones unidas, coinciden en la pertinencia de analizar las dos iniciativa
de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia
de edad minima para ocupar un cargo publico y como resultado del analisis y del estudio
que se realizd, se establecié que existen coincidencias en su objeto, ya que sendas
iniciativas plantean reformar la edad minima para ocupar una Diputaciéon Local.
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Por ello, y en relacion a la similitud en el objeto de las iniciativas, quienes integramos I\és\
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Juventud y Deporte,
estimamos pertinente unificar ambas iniciativas en un solo dictamen, el cual contemple
el objeto y espiritu juridico de las dos propuestas, respetando cada uno de los aspectos /
que ellas contienen; en ese sentido, se procedi6 analizar en conjunto los temas
comprendidos para estructurar la presente: 4

EXPOSICION DE MOTIVOS \ \3

Que el articulo 45, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que no
estan reservadas al Congreso de la Unidn, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion I, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, las Diputadas y los Diputados
integrantes de esta Sexagésima Octava Legislatura, tenemos dentro de las facultades,
de iniciar Leyes o decretos. ’

La Organizacién de las Naciones Unidas define el concepto de juventud como el periodo
que marca la transicion de la dependencia a la independencia y autonomia,
desarrollandose en diferentes etapas y ambitos de la vida, implicando el reconocimiento
de todos sus derechos y libertades fundamentales.

de las Naciones Unidas, el cual documenta la discriminacién y otras problematicas que
las juventudes afrontan al tratar de acceder y ejercer sus derechos civiles politicos,

sociales, econdmicos y culturales, el cual menciona que: /

La participacion de las y los jévenes esta subrepresentados en las instituciones PQ,W
politicas, ya que menos del 2 por ciento de los parlamentarios del mundo tienen ,\ /
edades inferiores a los 30 afios. Ademads, la edad minima requerida para aspirar \W/
a un escafo parlamentario, y en particular para los puestos de méaximo rango,

no siempre coincide con la edad minima requerida para efercer el derechd_al
sufragio. : s

De esta manera “con la falta de representacion proporcional del sector juvenil en las
instituciones politicas y en la administracién publica, se fomenta la desconfianza en los
procesos electorales y en la formulacion de politicas ptblicas”.

En la actualidad, solamente cuatro paises superan el diez por ciento de parlamentarios
con una edad inferior a los 30 afios en todas las legislaturas mundiales, los cuales son:
Ecuador, Finlandia, Noruega y Suecia. En el caso de México, la actual LXV Legislatura
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del Congreso de la Unién tiene una representacion juvenil del 5.4 por ciento, lo qu
equivale a 27 diputados de los cuales 19 son mujeres y 8 hombres.
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Grafica 1. Numero de diputados jévenes en México que integran la LXV legislatura, por grupo parlamentario. (Nimero de diputados
y % del total de los diputados jévenes).

En el caso de la legislatura mexicana el instrumento utilizado para incrementar la
participacion de las y los jovenes en la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
a través del sistema de Cuota, “la cual es una accién afirmativa en favor de un grupo

poblacional, para alcanzar un porcentaje minimo de representantes populares con el |
propésito de impulsar su agenda”.

Con base a lo anterior, la representacién juvenil en el Congreso de la Unidn, es inferior
a la concentracion de las y los jovenes y jévenes adultos en la lista nominal, siendo esta
del 33 por ciento, lo que representa 29.7 millones del electorado del pafs.

L
En el mismo sentido de acuerdo al Instituto Nacional de Elecciones (INE), en el proceso
electoral federal del 2018, el porcentaje de participacién de las y los jovenes chiapanecos

alcanzé el 70 por ciento, posicionando a nuestra entidad entre las primeras cinco con \A{
mayor participacion juvenil.

Sin embargo, este mismo sector poblacional, en 2020, registré poco mas de 17.
millones de personas jévenes en condiciones de pobreza y en ese mismo afio habian
migrado de México hacia Estados Unidos, 1 millén 580 mil mexicanos en una edad de

entre 15 y 28 afios, lo cual representa méas del 20 por ciento del total de poblacién
migrante del pais.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 39, establece
que: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder |
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobigrno”.
" {
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Mientras que el articulo 34, establece lo siguiente:

Son ciudadanos de la Republica los varones 'y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, retnan, ademas, los siguientes requisitos:
l. Haber cumplido 18 arios, y

\
Il Tener un modo honesto de vivir.
De igual forma, el articulo 35, establece los derechos de los ciudadanos, siendo 10s ;,
siguientes: \S
l. Votar en las elecciones populares; AV
1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién

popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten

su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones

y términos que determine la legislacién.

Por otra parte, es importante destacar que el Congreso de la Union, a través de sus
camaras aprobd en dias pasados el decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 55 y 91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de edad minima para ocupar un cargo publico y 20 Congresos de los
Estados de la Republica emitieron su voto a favor de dicha minuta, esto de
conformidad con el articulo 135 de la Constituciéon Federal, estableciendo una
reforma mediante la cual se reducia la edad minima para ser diputado Federal de 21 a
18 anos y para ser Secretario de Estado de 30 a 25 afios de edad.

Si bien en cierto, estamos en supuestos diferentes, Diputados Locales y Diputados
Federales, respectivamente, y que existen varias Entidades Federativas que ya tenian
aprobada desde antes de esta reforma a la Constitucion Federal la reduccién de la edad
para ocupar los cargos publicos, valiéndose de la interpretacion de la fraccion 1l del

articulo 116 y del articulo 124 de la Constitucién Federal, articulos en los que m
& ]

sustentaban que las Entidades Federativas gozan de autonomia para determinar los
requisitos de elegibilidad de sus diputados locales.

Aunado a lo anterior, el Articulo Segundo Transitorio del Decreto mencionado co
antelacion, otorga a las legislaturas de los Estados, un término de 180 dias naturales
para ajustar sus Constituciones Locales a la reforma en comento. Por lo que, esta
reforma es imperante, ya que busca otorgar certeza juridica a todos los jovenes que
pretendan ser diputados Locales y Secretarios de Estado.

En tal sentido, este Poder Legislativo, siempre busca apoyar a las juventudesi
chiapanecas para que puedan acceder con menos obstaculos a una carrera de servicio |
publico, como lo es ocupar un escafio en el Congreso del Estado.
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En seguimiento, al reducir la edad para acceder al cargo de representante popular @n@l\
Congreso del Estado de Chiapas, se promueve la inclusion de las y los jévenes en-

espacios de ejercicio del poder plblico y de toma de decisiones, y se suprime una
restriccion que discrimina a las juventudes, que por una cuestién de edad se limita el

ejercicio de sus derechos politico-electorales, particularmente su derecho a ser votado.

e ":j»(
= e \\“Yf?f

En tal tesitura, se trata de suprimir una restriccién injustificada y discriminatoria en/
perjuicio de los jovenes, ya que si al tener 18 afios ya son ciudadanos, no debe existig}a
impedimento alguno para que ejerzan su ciudadania en forma plena, de tal forma que se &0

garantiza el derecho humano a la no discriminacién y a un trato igualitario hacia todas N
las personas. ‘

Se trata de eliminar un pernicioso estereotipo de que las juventudes no son aptas o
capaces de acceder y desempefiar un cargo publico, lo que limita en forma injustificada
el acceso a espacios de toma de decisiones en puestos de eleccion popular.

Por lo tanto, es totalmente pertinente innovar la Constituciéon Chiapaneca, a fin de permitir
a las juventudes como sujetos activos dentro de los procesos politico-democraticos, y
hacerlos participes directos de las democracias, permitiendo una representacién politica
de este grupo etario, lo que abonara a la pluralidad representativa.

En tal sentido, como diputadas y diputados tenemos el mandato claro de promover el
desarrollo integral de las y los jovenes, en el entendido que buscan mejores condiciones
de vida y oportunidades de desarrollo para ellos, y un camino para ello es asegurar su
participacién en la politica y en el desarrolio democratico de Chiapas, por ello, es ]
plenamente procedente que a partir de los 18 afios puedan ser representantes populares /
y a los 25 afios puedan ocupar un cargo publico dentro de la administracion estatal. ;

Atendiendo a lo anterior y a juicio de los Diputados y Diputadas que integramos Ias/
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Juventud y Deporte
intercambiamos opiniones sobre el objetivo y alcance de las propuestas por las que s
reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, en materia de edad minima para ocupar un cargo publico, en este contexto
y toda vez que sendas iniciativas coinciden en modificar disposiciones contenidas enel
mismo marco normativo: acordamos dictaminar conjuntamente las Iniciativas
reformas, cuyo objeto es el impulsar el acceso de los jovenes a los diversos cargos
publicos, a razén por lo cual es pertinente modificar los articulos 40 y 60 de nuestra
constitucion, toda vez que a los 18 afios de edad, toda persona alcanza la mayoria d
edad en nuestro pais, y obtiene obligaciones derivadas de su calidad politica en materi
fiscal, electoral, penal, entre otras, por coherencia, igualdad y reciprocidad las personas

de 18 afios deben tener la posibilidad de ejercer sus derechos politicos en su modalidad
pasiva. -
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Por las anteriores consideraciones las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Juventud y Deporte de esta Soberania Popular, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado, tienen a bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse, la Iniciativa de “Decreto por el que se reforma Ia%\\\})
fraccion Il del articulo 40 y la fraccién | del segundo parrafo del articulo 60 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de edad
minima para ocupar un cargo publico”. -

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il delarticulo 40 y la fraccién | del segundo parrafo

del articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, para

quedar redactado de la forma siguiente: i
|

... \ .

s ar—

Articulo 40. Los requisitos para ocupar una diputacion...

Il. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccion. /X:%‘j
.‘;’\V‘_,
. ala VIII. ... i

Articulo 60. Para el Despacho...

Los Titulares... |

I. Tener veinticinco afios' cumplidos.
ll.alaV. ...

El Titular...

El Titular...

Transitorios.

Articulo Primero. El Presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacié
en el periddico oficial.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que
se opongan a lo dispuesto en el Presente Decreto.
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El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y proveera a su debido

cumplimiento.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por{ rj%"{“/\ﬁ\»{\’\\(“\)\cf\(‘ﬁ de votos de los Diputados y

Diputadas presentes de

las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos

Constitucionales y de Juventud y Deporte de la Sexagésima Octava Legislatura
Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado,
en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 22 dias del mes de junio de 2023.

Atentamente.
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Dip. Rubén Antonio Zuarth Esquinca.  Dip. Martha Verénica Alcazar Cordero. R%
Vocal. Vocal.

'-?,-u’.
A
Dip. Elizabeth'g Escobedo Morales. p=Citlaly Isabel De Leén Villard.

Vocal. . Vocal.
// v
Z i
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Dip. Zoily Linalo¢

eEsp go Molina.

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emitieron las comisiones unidas de Gobernacion /t}
y Puntos Constitucionales y de Juventud y Deporte, relativo a Iniciativa de “Decreto por el que se reforma //

la fraccion Il del articulo 40 y la fraccién | del segundo parrafo del articulo 60 de la Constitucion ;\\
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en materia de edad minima para ocupar un cargo v
publico”.




