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Honorable Asamblea: l

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Octava
Legislatura, del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Chiapas, con el objeto de dar cumplimiento a la resolucion emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Accién de Inconstitucionalidad
ntimero 158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, en

materia electoral, y; \

Y/
.

Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los integrantes de (a |

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccion |, de la Ley Orgénica del Congreso del "

suscrita comision sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN \
U
l.- Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 11 de septiembre de 2023, los Diputados Aarén Yamil Melgar Bravo,

Sergic David Molina Gémez, Carlos Morelos Rodriguez, y la Diputada Elizabeth o
Escobedo Morales, integrantes de la Junta de Coordinacion Paolitica de la Sexagésima ’_-‘:\’ -
Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, presentaron ante /r
este Poder Legislativo, la Iniciativa de Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, con el objeto de dar cumplimiento a la
resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Accion de
Inconstitucionalidad numero 158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020,
224/2020 y 227/2020, en materia electoral.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de la Comisidn Permanente
de este Congreso del Estado, el dia 13 de septiembre del afio 2023, turnandose a la
suscrita Comision, para su tramite legislativo correspondiente.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso el/ 7
Estado, la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, convoco a reunion de / /
trabajo, en la que se procedié a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa 7”’
referencia. Misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente: I/ /

Il.- Materia de la Iniciativa.-

Que el principal objetivo de la iniciativa es dar cumplimiento a la resolucién emitida por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién gue con fecha 03 de
diciembre del afio 2020, resolvié la accion de Inconstitucionalidad 158/2020 y sus |
acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, promovidas por los partidos |
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y \‘
Movimiento Ciudadano. [

T

{

Asi mismo la iniciativa de Ley tiene como objetivos regular:
. Los derechos y obligaciones politico-electorales de las y 108 ciudadanos.

II. El registro, acreditacién, organizacién, funcion, derechos, prerrogativas, obligaciones,
responsabilidades y sanciones de los Partidos Politicos de conformidad con Ila
distribucién de competencias aplicable en materia electoral y el régimen aplicable a las
agrupaciones politicas locales; asi como la forma de participar en los procesos
electorales locales,

IIl. Las candidaturas comunes y candidaturas independientes.
P
AN
IV. Las facultades de las autoridades electorales locales y su relacion con las autoridades "\\
del orden nacional, para el adecuado ejercicio de la funcion publica de organizar las
elecciones locales.

V. La fiscalizacion y transparencia que compete realizar al Instituto de Elecciones yy
Participacion Ciudadana, cuando asfi lo delegue el Consejo General del Instituto Nacional\
Electoral, de conformidad con la distribucion de competencias que establecen la *
Constitucion Federal, la Constitucion Local, las leyes generales, reglamentos, acuerdos

y demas ordenamientos aplicables en la materia electoral.

V1. La organizacion, funcionamiento y atribuciones del organismo publico local electoral
denominado Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas.

VII. El régimen administrativo sancionador electeral.
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g

Con la aprobacién de la iniciativa se busca fortalecer el sistema electoral de nuebtra~”
Entidad, toda vez que con dicha normatividad se instauran reglas electorales claras,
justas y eficlentes, que otorgan mayor certidumbre en las elecciones, equilibrio entre
noderes y sobre todo facilitan a los ciudadania chiapaneca, el poder contar con
herramientas juridicas electorales que posibiliten el dialogo y los acuerdos en su
beneficio.

ANTECEDENTES \|

| Que con fecha 26 de junio del afio 2020 la Honorable Sexagésima Seéptima J
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Chiapas, aprobo el/
decreto numero 235 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, asi como el decreto numero 237, por el que se expidio la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, publicados en el Periddico
Oficial el veintinueve de junio de dos mil veinte y, por extension, la del Decreto No.
007, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, publicado en dicho medio de B
difusion oficial el ocho de octubre de dos mil veinte. A7

Todo ello al tenor de lo siguiente: ka (

. En consecuencia, a lo anterior, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion con fecha 03 de diciembre del afio 2020, resolvio la accién de ¢
Inconstitucionalidad 158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y k\j
227/2020, promovidas por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
institucional. de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

. Que con fecha 14 de diciembre del afio 2020, este Poder Legislativo fue notificado
de la Accion de Inconstitucionalidad numero 158/2020, y sus acumuladas
159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el que informa de la resolucion dictado el 03 de diciembre
del afo 2020: resolviendo lo siguiente:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se sobresee respecto de los articulos 17, numeral 1, apartado C, fraccion 1V,

inciso ¢}, y 52 de la Ley de Inslituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, expedida mediante el Decreto No. 235, publicado en el Periédico Oficial de dicha
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entidad federativa el veintinueve de junio de dos mil veinte, de conformidad con el

considerando cuarto de esta decision. AN/
/ g/

TERCERO. Se desestima en la presente accién de inconstitucionalidad y sus acumuladas ".

respecto del Decrsto No. 238, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

a la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal

del Estado de Chiapas, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa ef

veintinueve de junio de dos mil veinte.

CUARTO. Se declara la invalidez de los Decretos No. 235, por el que se expide la Ley de | !
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y 237, por el que sei-’ '| /
expide la Ley de Participacion Ciudadana de! Estado de Chiapas, publicados en eﬂ\ | /
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve de junio de dos mil veinte y, \ | /
por extensién, la del Decrato No. 007, por el que se reforman diversas disposiciones de r /
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, publicado en | '
dicho medio de difusion oficial el ocho de octubre de dos mil veinte, por las razones |

expuestas en los considerandos sexto y séptimo de esta determinacion. J

QUINTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chiapas, dando lugar

a la reviviscencia de las normas de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Chiapas, previas a la expedicion del referido Decreto No. 235, en la f\‘
inteligencia de que la consulta respectiva y la legislacion correspondiente debera /)\ )
realizarse y emitirse, a mas tardar, dentro del afio siguiente a la conclusion del proceso
electoral en el Estado, tal como se precisa en el considerando séptimo de esta efecutoria.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico H\j
Oficial del Estado de Chiapas, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su  ° \

Gaceta.

IV. En estricto cumplimiento a lo anterior, con fecha 28 de septiembre de 2022, la
Secretaria de la Mesa Directiva de esta Sexagésima Octava Legislatura, notificd
al Presidente de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del turno
de la copia del oficio 7065/2022, respecto a la Accion de Inconstitucionalidad
nGmero 158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020,
con el proposito que las Diputadas y los Diputados que integran esa Comisién
pudieran iniciar el Plan de Trabajo que emplearian previo al desarrollo de las
respectivas consultas a los Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexicanas,
en nuestro Estado de Chiapas, con el objeto de establecer mecanismos idoneos
que permitan un desarrollo adecuado de las consultas, y se esté en condiciones
de legislar en materia electoral; y con ello poder informar a |a Suprema Corte de
Justicia sobre las acciones que surjan de los trabajos a realizar.



ESTADC LIBRE ¥ SOBERANO DE CHIAPAS

VI.

VI

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
Sexagésima Octava Legislatura.

H. CONGRESO

Con fecha 17 de octubre de 2022, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, propusiercn mediante
acuerdo gue la Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas del Pod

Legislativo, se integrara a los trabajos para atender de manera conjunta la Accién”

de Inconstitucionalidad numero 158/2020, y sus acumuladas 159/2020, 161/2020,
224/2020 y 227/2020; mediante el cual la Suprema Corte de Justica de la Nacién,
declard la invalidez de los Decretos No. 235, por el que se expidio la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales dei Estado de Chiapas, y 237, por el

que se expidié la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
publicados en el Pericdico Oficial el veintinueve de junio de dos mil veinte y, por | |
extensién, la del Decreto No. 007, por el que se reforman diversas disposiciones |

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas,
publicado en dicho medio de difusion oficial el ocho de octubre de dos mil veinte.

Con fecha 10 de enero del afio en curso, las Diputadas y los Diputados integrantes

de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Pueblos'
y Comunidades Indigenas, de este Poder Legislativo, aprobaron el Plan de Trabajo
para el desarrollo de las respectivas consultas a los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, en nuestro Estado de Chiapas. Respecto de la accion
de inconstitucionalidad nimero 158/2020, y sus acumuladas 159/2020, 161/2020,
224/2020 y 227/2020; que contiene el proveido dictado por la suprema corte de
justicia de la nacion.

Con fecha 16 de febrero del afio en curso, las Diputadas y Diputados integrantes
de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Pueblos
y Comunidades Indigenas, de la Sexagésima Octava Legislatura de este Poder
Legislativo, emitieron el Acuerdo Interno gue aprueba el Calendario de Ejecucion
para llevar a cabo, la consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, para que el Honorable Congreso del Estado de Chiapas, esté en
condiciones de legislar en materia Electoral, contenidas en la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Chiapas; en los términos siguientes:

FECHA ACTIVIDAD ORGANO
RESPONSABLE
Generar las bases para | Comisiones Unidas de
10 de enero a | la convocatoria de las | Gobernacion y  Puntos
20 de junio | consultas a los Pueblos | Constitucionales Y de
de 2023 y Comunidades | Pueblos y Comunidades
Indigenas.
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Indigenas y
Afromexicanas.
Desarrollo de las | Comisiones Unidas de

3 de julio a 7 | Consulta a los Pueblosy Gobernacién y Puntos
de julio 2023 | Comunidades Indigenas | Constitucicnales y de

y Afromexicanas. Pueblos y Comunidades

Indigenas.
11 de julio de | Lectura de la Iniciativa | Comisiones Unidas de
2023 de Decreto Gobernacion y  Puntos

Constitucionales y de
Pueblos y Comunidades

Indigenas.
17 al 21 de | Aprobacion del | Sesién Extraordinaria del
julio Dictamen Pleno del Honorable
Congreso del Estado de
Chiapas

Con fecha 27 de marzo de! afio en curso, las Diputadas y Diputados integrantes
de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Pueblos
y Comunidades Indigenas, de la Sexagésima Octava Legislatura de este Poder
Legislativo, aprobaron el Acuerdo Interno por medio del cual se aprueba el formato
para desahogar la etapa preconsultiva relativa a la Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en Chiapas, en materia electoral, a
regularse en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, y la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

Con fecha 11 de abril del afio en curso, las Diputadas y Diputados intagrantes de
las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Pueblos y
Comunidades Indigenas, de la Sexagésima Octava Legisiatura de este Poder
Legislativo, emitieron el Acuerdo Interno por medio del cual se aprueban las sedes
para llevar a cabo las consultas a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, identificando con ello a los pueblos y comunidades indigenas a
ser consultados, para que el Honorable Congreso del Estado de Chiapas, esté en
condiciones de legislar en la materia electoral, contenidas en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas y la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas; siendo las siguientes:
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Sede Lugar y Hora Fecha de Consulta
Lugar: Auditorio Lunes 03 de julio de 2023
Palengque municipal
Hora: 11: 00 horas
Lugar: Palenque de
Comitan de Gallos Martes 4 de julio de 2023
Dominguez
Hora: 11: Q0 horas
Copainala Lugar: Auditorio Miércoles 5 de julio de

municipal 2023 ;
/- Hora: 11: 00 horas \
Cintalapa de Lugar: Auditorio Jueves 6 de julio de 2023

Figueroa Municipal
i Hora: 11:00
San Cristdbal de | Lugar: centro de Viernes 7 de julic de 2023
las Casas convenciones &l
Carmen
Hora: 11.00 \
W

X. Con fecha 20 de junio del afio en curso, las Diputadas y Diputados integrantes
de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de
Pueblos y Comunidades Indigenas, de la Sexagesima Octava Legislatura de este
Poder Legislativo, emitieron el Acuerdo Interno por medio del cual se aprobo la X

Convocatoria para la Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y \

Afromexicanas, en materia Electoral, a regularse en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

En ella, se convoco a los Pueblos, y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
mujeres y hombres, que estuvieran interesados en el proceso de consulta que
tuvo por objeto obtener opiniones, propuestas o recomendaciones en materia
electoral contenida en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas y en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas.
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Con fecha 29 de junio del afio en curso las Diputadas y Diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Pueblos
y Comunidades Indigenas, de Ia Sexagésima Octava Legislatura de este Poder
Legislativo, acordaron modificar el Acuerdo Interno por medio del cual se aprueba

la Convocatoria para la Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y -~

Afromexicanas, en materia Electoral, a regularse en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

Con el objetivo de segregar de ella la invitacion a participar en la consulta que
esta dirigida a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, a los
Ciudadanos Elizabeth Patricia Pérez Santiz y Gerardo de Jesus Hernandez |
Morales, personas con discapacidad en nuestro Estado de Chiapas, toda vez que
el Tribunal Electoral del Estado, ha vinculado a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para que en conjunto
coadyuven a ejecutar las acciones legislativas necesarias decretadas en la
sentencia TEECH/JDC/035/2022.

Con fecha 29 de junio de! afio en curso las Diputadasy Diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Pueblos y
Comunidades Indigenas, de la Sexagésima Octava Legislatura de este Poder
Legislativo acordaron MODIFICAR EL ACUERDO EN EL QUE EMITIERON EL
PLAN DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO DE LAS RESPECTIVAS
CONSULTAS A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, EN NUESTRO ESTADO DE CHIAPAS, RESPECTO DE LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD NUMERO 158/2020, Y SUS
ACUMULADAS 159/2020, 161/2020, 224/2020 Y 227/2020, QUE CONTIENE EL
PROV'E[DO DICTADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

Con el objetivo de segregar de dicho Plan de Trabajo, la atencién de la consuita
dirigida a los Ciudadanos Elizabeth Patricia Pérez Santiz y Gerardo de Jesus
Hernandez Morales, personas con discapacidad en nuestro Estado de Chiapas,
toda vez que el Tribunal Electoral del Estado, ha vinculado a la Comision de
Atencidn a Grupos Vulnerables y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para
que en conjunto coadyuven a ejecutar las acciones legislativas necesarias
decretadas en la sentencia TEECH/JDC/035/2022.

XlI|l- Con fecha 28 de agosto las Diputadas y Diputados integrantes de las

Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Pueblos y
Comunidades Indigenas, de la Sexagésima Octava Legislatura de este Poder

8
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Legislativo, acordaron modificar el Acuerdo Interno mediante el cual se aprobé
el Calendario de Ejecucién para llevar a cabo, la consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, para que el Honorable Congreso
del Estado de Chiapas, esté en condiciones de legislar en materia Electoral

contenidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del |

Estado de Chiapas, y la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas.

Toda vez que con fundamento en lo establecido en el penultimo parrafo del articulo
105 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que

establece que las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y |

publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales; por lo que este Poder Legislativo tiene el mes de septiembre del
presente afio, para legislar en materia Electoral, quedando de la manera siguiente:

FECHA ACTIVIDAD ORGANO RESPONSABLE
Generar las bases para la | Comisiones Unidas de
10 de enero a | convocatoria de  las | Gobernacion y Puntos
20 de junio | consultas a los Pueblos y | Constitucionales y de Pueblos y
de 2023 Comunidades Indigenas | Comunidades Indigenas.
y Afromexicanas.
Desarrollo de las | Comisiones Unidas de
3 de julio a 7 | Consulta a los Pueblos y | Gobernacion y Puntos
de julio 2023 | Comunidades Indigenas | Constitucionales y de Pueblos y
y Afromexicanas. Comunidades indigenas.
13 de | Lectura de la Iniciativa de | Comisiones Unidas de
septiembre al | Decreto Gobernacion y Puntos
30 de Constitucionales y de Pueblos y
septiembre Comunidades Indigenas.
de 2023 ‘
14 de | Aprobacion del Dictamen | Sesion Extraordinaria del Pleno
septiembre al del Honorable Congreso del
30 de Estado de Chiapas
septiembre
de 2023
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XIV.- Con fecha 07 de septiembre de 2023, las Diputadas y los Diputados que integran
las comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Pueblos vy
Comunidades Indigenas aprobaron el acuerdo mediante el cual la Junta de Coordinacion
Politica de este Poder Legislativo sea la que presente las Iniciativas de Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, y la Ley de

Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, tomando en consideracion que conforme

al articulo 14 numeral 1, de la Ley Organica del Congreso del Estado, establece que la
Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la pluralidad del Congreso por tanto, es
el Organo Colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias politicas con
las instancias y 6rganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y

CONSIDERANDO

El articulo 45 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias gue no estan
reservadas al Congreso de la Union, asi como en aquellas en que existan facultades
concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais tienen derecho a ser
consultados de forma previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe mediante
sus representantes o autoridades tradicionales, cuando las autoridades legislativas vayan
a emitir una disposicion general o implementar una accion o medida susceptible de
afectar sus derechos e intereses, en términos de lo establecido en los articulos 2° de a
Constitucién General y 6 del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para concluir lo anterior, el Tribunal Fleno partié de una interpretacién progresiva del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', en el cual es

" E| texto constitucional reformado el 14 de agosto de 2001 disponia lo siguiente:
“Articulo 2°. La Nacidén Mexicana es unica e indivisible.
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establecido el derecho de los pueblos indigenas —derecho que ahora también tienen los
pueblos y comunidades afromexicanas— a la libre determinacion y autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica, politica y
cultural.

dicho articulo constitucional del catorce de agosto de dos mil uno, presentada por el
Presidente de la Republica, en la cual se expuso entre los antecedentes historicos que
dieron lugar a la iniciativa de reformas a tal precepto lo siguiente.

A este respecto, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses
Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-1989),
reconoce que los pueblas indigenas, en muchas partes del mundo, no gozan de
los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacién de los paises en que viven. Igualmente, sostiene que las leyes valores,
costumbres y perspectivas de dichos pueblos se erosionan constantemente.

(..

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejerceréa en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se haré en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberéan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural.
I1l. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

()
B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las institucicnes y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
y el desarrollo integral de sus puebles y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas vy
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos gue afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

(i)

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y
municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas gue realicen.

()"
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Nuestro pais no es la excepcion. A dos siglos de la fundacion del Estado nacional,
la situacion juridica de los pueblos indigenas es aun profundamente insatisfactoria
y su condicién social, motivo de honda preccupacion nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han sido historica y frecuentemente
obligados a abandonar sus tierras y a remontarse a las mas inhéspitas regiones
del pais; han vivido muchas veces sometidos al dominio caciquil, asi como a
humillaciones racistas y discriminatorias, y les ha sido negada la posibilidad de
expresion y participacién politicas.

En el transcurso de las Ultimas décadas, se han realizado esfuerzos para superar
|a falta de reconocimiento de la situacién legal de les indigenas, En esos intentos,
se reformo el articulo 4° de la Carta Magna y, con ello, se dio relevancia

constitucional a la composicién pluricultural de la Nacién mexicana, que se /L
sustenta originalmente en sus pueblos indigenas. | Y

Sin embargo, |a reforma no resultd jurfdicamente suficiente para aliviar las graves
condiciones de los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Esa situacién, gue se ha mantenido desde hace mucho tiempo, propicié, entre
otras cosas, el levantamiento de un grupo armado, el EZLN, que reivindicaba
mejores condiciones para los indigenas chiapanecos en particular, y para totalidad
de los Indigenas del pais en lo general.

N
Después del cese de fuego en Chiapas y de una larga etapa de negociaciones |\
entre el gobierno federal y el EZLN, pudieron adoptarse una serie de medidas
legislativas y consensuales importantes, entre las cuales destaca la Ley para el
Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. A partir de ella, las partes en
conflicto convinieron en conjunto de documentos que sirvieron de base para los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar,

Dichos Acuerdos de San Andrés en materia de derechos cultura indigenas,
surgieron de un esfuerzo por conciliar los problemas de raiz que dieron origen al
levantamiento y, ademas, recogieron las demandas que han planteado los pueblos
y comunidades indigenas del pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyo con su parte a la
solucion del conflicto. La Comision de Concardia y Pacificacien (COCOPA), como
coadyuvante en el proceso de paz, se dic a la tarea de elaborar un texto que
reflejara lo pactado en San Andrés Larrainzar, mismo que fue aceptado por el
EZLN.

La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del proposito comun de lograr [a
paz y la reconciliacién, asi como el reconocimiento de la autonomia de los pueblcs
indigenas.

12
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Como Presidente de la Republica, estoy seguro que, hoy, la manera acertada de
reiniciar el proceso de paz en Chiapas, es retomarla y convertirla en una propuesta
de reforma censtitucional.

El gobiermno federal esta obligado a dar cumplimiento cabal a los compromisos “
asumidos, asi como a convocar, desde luego, a un didlogo plural, incluyente y A
constructivo en el que participen los pueblos y comunidades indigenas, cuyo '
proposito central sea el establecimiento de las soluciones juridicas que habran de

prevalecer ahora sf, con la jerarquia de normas constitucionales. [

He empefiado mi palabra para que los pueblos indigenas se inserten plenamente |
en el Estado Mexicano, para garantizar que sean sujetos de su propio desarrolloy [
tengan plena participacion en las decisiones del pais. -' |

Convencido de ello de la necesidad de lograr la paz en Chiapas, envio como

iniciativa de reforma constitucional la propuesta formulada por la COCQPA. Al |
hacerlo, confirmo que el nuevo dialoge habla con la sinceridad del cumplimientc a /
la palabra dada. Habra que sefialar que ese documento fue producto del consenso '
de los representantes, en esa Comision, de todos los grupos parlamentarios que S
integraron la LVI legislatura. AW,

El principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el contenido
constitucional respecto de los pueblos indigenas. Ella se inscribe en el marco
nuevo derecho internacional en la materia -de la cual el Convenio 169 dela OIT ya
mencionade es ejemplo destacado.

De entre las propuestas conjuntas contenidas en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
destaca para los efectos que al caso interesan, la aprobada el dieciocho de enero de mil
novecientos noventa y seis en los siguientes terminos:

Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar
a las Instancias de debate y decisién nacional, cerrespondientes al punto 1.4. de
las Reglas de Procedimiento.

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional
las siguientes propuestas conjuntas acordadas: En el marco de la nueva relacion
del Estado con los pueblos indigenas se requiere reconocer, asegurar y garantizar
sus derechos, en un esquema federalista renovado. Dicho objetivo implica la
promocion de reformas y adiciones a la Constitucion federal y a las leyes que de
ella emanan, asl como a las constituciones estatales y disposiciones juridicas de
cargcter local para conciliar, por una parte, el establecimiento de bases generales
que aseguren |a unidad y los objetivos nacionales y, al mismo tiempo, permitir que
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las entidades federativas cuenten con la posibilidad real de legislar y actuar en
atencion a las particularidades que en materia indigena se presentan en cada una.

()

d) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes fl-
deben determinar sus proyectos y programas de desarrollo. Por eso, se estima /
pertinente incorporar en las legislaciones local y federal los mecanismos idéneos

que propicien la participacion de los pueblos indigenas en la planeacién del l 5
desarrollo en todos los niveles: en forma tal que ésta se disefie tomando en \ f
consideracién sus aspiraciones, necesidades y prioridades. I (

() :

IV, La adopcidn de los siguientes principies, que deben normar la nueva relacién
entre los pueblos indlgenas y el Estado y el resto de la sociedad.

()

4. Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y accicnes publicas que
tengan relacion con los pueblos indigenas seran consultadas con ellos. El Estado
debera impulsar la integridad y concurrencia de todas las instituciones y niveles de |
gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas. evitando las practicas
parciales que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que su accion '
corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos indigenas,

y evitar la imposicién de politicas y programas uniformadores, debera garantizarse =
su participacién en todas las fases de la accion publica, incluyendo su concepcion, "X
planeacién y evaluacion.

Asimismo, debera llevarse a cabo la transferencia paulatina y ordenada de
facultades, funciones y recursos a los municiplos y comunidades para que, con F
participacién de estas Ultimas, se distribuyan los fondos publicos que se les
asignen. En cuanto a los recursos, y para el caso que existan, se podran transferir
a las formas de organizacion y asociacién previstas en el punto 5.2 del documento
de Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no solo deben ser concebidas por
los propios pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales instituciones
indigenistas v de desarrollo sccial que operan en ellas deben ser transformadas
en ofras que conciban y operen conjunta y concertadamente con el Estado los
propios pueblos indigenas.

Asimismo, en los precedentes fue considerado necesario analizar €l Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta 'y nueve, en

14
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once de julio de mil novecientos noventa?, el cual preve lo siguiente:

Articuloc 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiadas y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectaries directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de Ia
poblacidn, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indcle responsables de politicas y
programas gue les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
pricridades en la que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utllizan de alguna manera, y de controlar, en a medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacién de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera
ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien
estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resuitados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion
de las actividades mencionadas.

2 publicado en el Diario oficial de la Federacién el 3 de agosto de 1990.
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4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

En términos de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo primero, y 2° de la Constitucion

General de la Republica y 6 del Convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas vy [
afromexicanos tienen el derecho humano a ser consultados mediante procedimientos 14
culturalmente adecuados, informados y de buena fe a través de sus representantes cada /’
vez que se prevean medidas susceptibles de afectarles directamente. [l /

| ,
Ello, en suma, porque en la reforma al articulo 2° constitucional del catorce de agosto de "\J /A
dos mil uno fue reconocida la composicion pluricultural de la Nacion y establecido que los .
pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el |
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias |
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas. /
Asimismo, este Tribunal Pleno también establecio los derechos de las comunidades
indigenas de decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural y a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas ' |
propias de gobierno interno, bajo la premisa de que las constituciones y leyes de las \/\)
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el !
proposito de fortalecer la participacién y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

Ahora bien, en la actualidad, el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es del tenor siguiente.

Articulo 2°. La Nacién Mexicana es (nica e indivisible. 5
La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus ){ )
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban '
en el territorio actual del pals al iniciarse la colonizacién y que conservan sus

propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre puebios indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen una

unidad social, econémica y cultural asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se gjercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constitucicnes y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principics generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

| Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica,
politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos vy
procedimientos de validacién por los jueces 0 tribunales correspondientes.

[11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asl como a acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de Mexico.
En ninguin caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales,

IV, Preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

(..)

Vli. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan

estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacién politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

(.)
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico,

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinardn las politicas |/
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el . /
desarrcllo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser v
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. /

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas auteridades, tienen la obligacion de:

(...

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando

proceda, de las demarcaciones territoriales de Ia Ciudad de México y, en su caso, \ \ )
incorporar las recomendaciones y propuestas gue realicen. 9
S

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, 1
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion l\
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefalados en

los apartados anteriores del presente articulo en los términos gue establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion

social.
(...).

Como puede advertirse de la transcripcion, el texto constitucional vigente es acorde con
la evolucién normativa y jurisprudencial en favor de la proteccion de los derechos de
interculturalidad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de México y,
en particular, con la necesidad de consultarlos en todo momento en gque una medida
legislativa o de autoridad sea susceptible de afectarles directamente.

Especificamente, en el primer parrafo del apartado B es impuesta la obligacion de la
Federacion, los Estados y los Municipios de eliminar cualquier practica discriminatoria,
establecer las instituciones y las politicas necesarias a fin de garantizar la vigencia de l0s
derechos de las personas indigenas y afromexicanas y el desarrollo integral de sus
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pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente / )
con ellos. [ 7/

&

F, P
Ademas, este derecho puede derivarse del principio de autodeterminacién previsto en el H
articulo 2°, apartado A, fracciones | y Il, de la Constitucién, que faculta a los pueblos y/
comunidades indigenas y afromexicanas para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacion social, aconémica, politica y cultural.

En efecto, en el articulo 2° de la Constitucién General es protegido el derecho de los ]
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de autodeterminacién y autogobierno.
En este sentido, la autodeterminacion es “un conjunto de normas de derechos humanos
que se predican genéricamente de los pueblos, incluidos los pueblos indigenas, y que S&|
hasan en la idea de que todos los sectores de la humanidad tienen el mismo derecho a | |

controlar su propio destino.®", ) f'

—

Esta facultad de autogobiernc o autoorganizacion constituye la principal dimension del,
principio de autodeterminacion y consiste en la idea de que los sistemas politicas deben/
funcionar de acuerdo con los deseos de |as personas gobernadas*. .
Al respecto, el derecho a la consulta esta intimamente ligado con los derechos de
participacion politica y autogobierno de los pueblos Yy comunidades indigenas Y
afromexicanas y sus integrantes. En ese sentido, en el articulo 35 constitucional esta
establecido el derecho de todo ciudadano de votar y ser votado en las elecciones
populares y de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pafs. \\

En consecuencia, las personas que integran los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas del pais tienen derechc a participar en la toma de decisiones de relevancia
publica y, sobre todo, en aquellas que sean susceptibles de afectarles directamente. \

A partir de estos principios, en la Constitucién General estan impiicitos otros derechos y X
caracteristicas propias de la tutela de derechos con una perspectiva intercultural. Por
ejemplo, tienen |a facultad de elegir a sus autoridades conforme a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, asi como el ejercicio de sus formas propias de
convivencia y organizacion social, economica, politica y cultural, lo que incluye, por
supuesto, el derecho a la consulta.

| En ese sentido, el Tribunal Pleno —en los precedentes referidos— y la Corte
interamericana de Derechos Humanos han sostenido que las autoridades estan

3 ANAYA, James, Los pueblos indigenas en el derecho internacional, Madrid, Trotta, 2005, p. 137
4 lbidem, p. 224
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obligadas a consultar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas antes de
tomar alguna accién o implementar una medida susceptible de afectar sus derechos e
intereses.

" : . {
De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicancs tienen el derecho humano a ser/|

consultados mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena
fe con la finalidad de liegar a un acuerdo a través de sus representantes, cada vez que
se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente, conforme a lo
siguiente.

—La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o
proyecto de desarrollo o inversién o de la concesion extractiva y no Unicamente cuando
surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad. (\

—La consulta debe ser culturalmente adecuada. E| deber estatal de consultar a los \
pueblos indigenas y afromexicanos debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres y

tradiciones, a través de procedimientos culturaimente adecuados y teniendo en cuenta
sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Ello implica que la representacion /
de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias tradiciones.

Sobre este punto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido® que las
consultas a pueblos indigenas deben realizarse a traves de procedimientos culturalmente
adecuados, es decir, en conformidad con sus propias tradiciones y a través de sus
instituciones representativas. Para ello debe analizarse el contexto cultural de las
comunidades mediante el empleo de diversos mecanismos como pueden ser, por
ejemplo, las visitas o estudios periciales en materia antropoldgica.

Ademas, para que una consulta indigena sea culturalmente adecuada es necesario
respetar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a la no
asimilacién cultural, consistente en que se reconozca y respete la cultura, historia, idioma
y modo de vida como un factor de enriguecimiento de fa identidad cuitural del Estado y
se garantice su preservacion®.

S Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador. Corte Interamericana de Derechos Humanos,
de 27 de junio de 2012 (Fondo y Reparaciones), parrafos 201y 202.

6 Asf 1o ha sostenido el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de la ONU en su
Recomendacién general N2 XX!l relativa a los derechos de los pueblos indigenas, del 51° periodo de
sesiones, 1997, en su parrafo 4, inciso a).
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Asimismo, se deben tomar las medidas necesarias para garantizar que los miembros de
los pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, con

el apoyo de traductores si es necesario. /_/ /
__La consulta debe ser informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provisién /
plena de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las /|| /

comunidades consultadas, previo y durante la consulta. Debe buscarse que tengaq/
conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad,
a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto de forma voluntaria. /
—La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe !
garantizar mediante procedimientos claros de consulta la obtencién del consentimiento . i
previo, libre e informado para la consecucién de dichos proyectos. l.a obligacion del | | - |
Estado es asegurar que todo proyecto en area indigena o gue afecte su habitat o cultura | f
sea tramitado y decidido con participacién y en consulta con los pueblos interesados con |
vistas a obtener su consentimiento y participacion eventual en los beneficios.

Es de suma importancia mencionar quée en la Accién de Inconstitucionalidad numero
158/2020, y sus acumuladas 159/2020, 181/2020, 224/2020 y 227/2020: NO se estimo
especificamente las etapas que se deberian desarrollar en la consultas, pero si bien

deben ser flexibles, por lo que las Diputadas y los Diputados que integramos las ‘
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Pueblos y 1§ |
Comunidades Indigenas acordamos realizarla bajo estas fases siguientes: ";\.;'\J

1. Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser
objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma
de intervencion y la formalizacion de acuerdos lo cual se debera definir de comun acuerdo
entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

En esta etapa, corresponde al Congreso del Estado de Chiapas, a través de las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Pueblos y
Comunicades Indigenas, como organo responsable de Ia ejecucion de la consulta, LD
adoptar los acuerdos procedimentales que correspondan para el desahogo del proceso )
de consulta, para ese efecto se allegara de informacion emanada de entes con
competencia para brindar insumos sobre la organizacion, asentamientos y porcentajes

de poblacion perteneciente a pueblos y comunidades indigenas de Chiapas.

Para ello, en conjunto con el érgano técnico, el Congreso del Estado de Chiapas, debe
identificar a los 6rganos de gobiernos y representantes de las comunidades indigenas Yy
afromexicanas de nuestro Estado, para transmitirles lo que sera objeto de consulta y 1o
que se pretende obtener con su implementacion, de esta forma recabar opiniones,
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sugerencias y sus propuestas respecto a las tematicas posibles que serdn objeto del
proceso consultivo, con el objetivo de que esta cumpla con las caracteristicas de ser
culturalmente adecuada.

De igual forma, se pretende recabar informacion acerca de sus formas de organizacion /

para la deliberacion de las decisiones que tengan un impacto en todas las personas que
integran al gobierno tradicional, las localidades donde se asientan las persone

pertenecientes a éste quienes seran objeto de consulta, esto para organizar espacios de " '

socializacion, y acercarles informacion sobre lo que implica su derecho de consulta, a fin
de establecer estrategias efectivas para la ejecucion de las etapas subsecuentes.

2. Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta, con Iai'
finalidad de contar con informaciéon completa, previa y significativa sobre las medidas

legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un',

analisis y evaluacion apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

Esta etapa se desarrollo, con el objetivo de garantizar el dialogo pertinente en materia
electoral y atender las preocupaciones de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas durante este proceso, se propone elaborar un documento de trabajo
culturalmente adecuado que guie los trabajos para la identificacion del objeto de consulta
relativo a la fase preconsultiva.

Para tal efecto se les convaco a la reunion que, preferentemente sera presencial y en el
lugar en que se encuentre ubicado su gobiemo tradicional.

Durante esta etapa, la autoridad responsable solicitara el apoyo a los Ayuntamientos
respectivos, para que acorde a sus atribuciones, coadyuven en la transmision de
informacion vinculada con la consulta, con el pueblo y las autoridades representativas, a
efecto de dar tramite al proceso.

La informacién que se comparta con las personas pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas, y afromexicanas debera ser traducida en sus respectivas
lenguas y en todas las reuniones que se realicen debera acompafiarse de traductores en
la lengua materna.

3. Fase de deliberacién interna. En esta etapa ~que resulta fundamental- los pueblos y
comunidades indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evalian internamente la medida
que les afectaria directamente.

Esta etapa se desarrollara los pueblos y comunidades indigenas reflexionaran respecto
de l1a propuesta de acciones afirmativas sobre las Leyes. Esto es, una vez que se da a
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conocer la propuesta de acciones afirmativas a implementar, se les concedera un periodo
de tiempo para reflexion y analisis acerca de la misma y de esta forma, cuando se realice
la etapa consultiva, en asamblea general u drgano equivalente, decidan de manera
razonada si cumple o no con el fin pretendido.

4. Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos/ _ZJ
indigenas con la finalidad de generar acuerdos. 4

Comprendida la consulta como una cadena de eventos en los cuales las partes
intercambian informacion y posiciones, resuelven diferencias y logran consensos en torno
a diversos aspectos involucrados en la cuestion principal, la adopcién de acuerdos debe
considerarse de igual manera como una secuencia que debe ser consolidada || |
progresivamente. \| |

Al final surgira el acuerdo principal que resuelve la cuestion del consentimiento y, en caso |
de ser este afirmativo, establece las condiciones bajo las cuales los consultados aceptan /
que se ejecute la medida, proyecto o intervencion propuesta por la autoridad.

5 Fase de decisién, comunicacién de resultados y entrega de dictamen.

Una vez presentada la iniciativa, la comision elaborara el dictamen correspondiente. Una
vez discutido y aprobado el dictamen en Comisiones Unidas, y bajo los términos \N
legislativos aplicables, sera enviado al Pleno para su discusion y votacion.

A fin de satisfacer la fase preconsultiva por lo que respecta a . AZ.

a) Identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de
Consulta: tomando en consideracién la Accion de Inconstitucionalidad
atumero 158/2020, y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y
227/2020; es puntual al establecer que se debe garantizar la participacion
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, de manera
previa al dictamen y que con base en los resultados de dichas consultas,
emita la regulacion que corresponda en materia electoral, [a medida
legislativa a consultar debe ser la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Chiapas.

b) Identificacion de los Pueblos vy Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas a ser consultados: La Constitucion Pclitica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, en su articulo 7, establece que el Estado de
Chiapas, tiene una poblacién pluricultural sustentada originaimente en sus
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~)
pueblos indigenas. Reconociendo y protegiendo a los siguientes: Tseltal, / /;
Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandon, Mocho, /

Jacalteco, Chuj y Kanjobal.

Tal y como lo establece la Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas, /
se reconoce el derecho a la libre determinacion y a la autonomia de los pueblos y

comunidades indigenas chiapanecos, en toda su amplitud politica, economica, social y |
cultural, fortaleciendo la soberania, la democracia y los tres niveles de Gobierno, enel || . I
marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del | f
Estado.

En la referida Ley se reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas, nombradas por consenso de sus integrantes y conforme a sus
propias costumbres. '

Las autoridades tradicionales, quienes ancestraimente han aplicado los usos, costumbres
y tradiciones de sus comunidades en la solucion de conflictos internos, seran auxiliares
de la administracién de justicia y sus opiniones seran tomadas en cuenta en los terminos
de la legislacion procesal respectiva para la resolucion de las controversias que se
sometan a la jurisdiccion de los Juzgados de Paz y Conciliacion Indigenas.

Por su parte el Estado debera asegurar que los integrantes de las comunidades indigenas
gocen de todos los derechos y oportunidades que la legislacién vigente otorga al resto
de la poblacién de la entidad.

Segun censo del INEGI, en Chiapas hay 1,459,648 personas mayores de 3 afios de edad
que hablan alguna lengua indigena. Por lo que de cada 100 personas que hablan alguna
lengua indigena, 12 no hablan espafiol.

La poblacion que se autorreconoce afromexicana o afrodescendiente en Chiapas existen
56.532 que representan el 1.0 % de la poblacion total, 50.1% hombres y 49.9 % mujeres.

Las lenguas indigenas mas habladas en esta entidad son:

[Tseltal | 562,120
[Tsotsit | 531,662

X [ 210,771
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[Tojolabal [ 66,092

Por lo anterior, para la referida identificacién se tomdé como base la informacion obtenida
oor el INEGH, el INPI, asi como datos del Descriptivo de 1a Distritacién Electoral Local
2022 y las opiniones de los diputados y las diputadas que integran esta Sexagesima
Octava Legislatura que son hablantes de lenguas indigenas, respecto de su distribucion
geografica en el Estado de Chiapas,

En lo que respecta a la segunda fase Informativa: que correspondi¢ a la entrega de /]
informacién y difusion del proceso de consulta, con la finalidad de contar con informacion '
completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas, Ello incluyo, la entrega por |- /
parte de las autoridades cuadernillo que contiene un analisis breve del contenido de la \
Ley de participacién ciudadana y de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales !
del Estado de Chiapas, con las traducciones en las lenguas Tseltal, Tsotsil, y Espafiol. '

Es importante mencionar, que en las 5 sedes establecidas para llevar a cabo las
respectivas consultas a los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Chiapas,

fueron también las establecidas en poder hacerles llegar Ia informacién a través de
cuadernillos los representantes de las Comunidades Indigenas, y afromexicanas
manifestaron a través de Actas de Asamblea de la fase informativa, correspondiente a 7
las comunidades siguientes. ','-\Y'“-’

Sede Palenque: Municipio de Palenque, comunidad de Buena Vista Damasco, Catazaja,
Sitala, Copropiedad Tiobojun, Tumbald, comunidad San Francisco Loma Bonita,
Ocosingo, Ejido Flor de Cacao Municipio de Benemeérito de las Américas, Ejido Nueva
Unién Municipic de Benemérito de las Americas, Ejido Arroyo Delicias Municipio de
Benemérito de las Ameéricas, Ejido Nueva Generacion, Benemérito de lgs Ameéricas, | |
Poblado el Toro, Municipio de Salto de Agua, Municipio de Yajalén, Municipio de la P
Libertad. .

Sede Comitan de Dominguez: municipios: Las Rosas, La Independencia, La Trinitaria,
Altamirano, Amatenango del Valle, Maravilla Tenejapa.

Sede Copainala: Comunidad San Pedro Nichtalucum, del Municipio de El Bosque;
Municipio de Chapultenango; Municipio de Tapalapa, Comunidad de San Francisco
Jacona, Municipio de Tapilula; Municipio de Francisco LLeon; Municipio de Coapilla;
Municipio de Copainala; Municipio de Rincon Chamula San Pedro.

Sede Cintalapa de Figueroa: Comunidad el Mirador, Cintalapa de Figueroa, Juan
Sabines Guerrero, Cintalapa de Figueroa, Venustiano Carranza, Cintalapa de Figueroa,
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comunidad José Castillo Tielmans, Cintalapa de Figueroa, Comunidad Unidad Modelo, |
Cintalapa de Figueroa, Comunidad Horizonte, Ocozocoautia de Espinosa, comunidad | ~
Armando Zebadla, Ocozocoautla de Espinosa, Cuauhtémoc, Ocozocoautla de f /
Espinosa, Comunidad C.N.C. Ocozocoautla de Espinosa, comunidad Amador ; i
Hernandez, Ocozocoautla de Espinosa, Comunidad Cantén Soledad Y Progreso_/

Tapachula, Ejido Pavencul, Tapachula, Ejido Chanjale Salchiji, Tapachula, Ejido Toquian
Grande, Tapachula.

Sede San Cristébal de las Casas: Municipio de Nicolas Ruiz, Comunidad El Fuerto, del
Municipio de Venustiano Carranza, Comunidad Aguacatenango del Municipio de 1
Venustiano Carranza, Ejido Las Mercedes Esperanza, del Municipio de Simojovel, el f;
Municipio de San Andrés Duraznal, Municipio de Larrainzar, Municipio de Huixtan, [
Municipio de Teopisca, Municipio de Zinacantan. | r"

En lo que respecta a la Fase de deliberacion interna, En esta etapa que resulta | ,-
fundamental, los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con || i'
discapacidad y asociaciones gue las representan, para que, a través del dialogo y
acuerdos, evaluaran internamente la medida que les afectaria directamente.

Esta etapa se les instruy6 a los representantes de los pueblos y comunidades indigenas;f

a que tomaran conciencia y reflexionaran respecto de la propuesta de acciones
afirmativas sobre el contenido de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Chiapas vy la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, una vez que se les
dio a conocer la propuesta de acciones afirmativas a implementar, por lo que se les f%—v
concedié un periodo de tiempo para que pudieran analizar acerca de la misma y de esta J
forma, cuando se realizara la etapa consultiva, en asamblea general, pudieran decidir de
manera razonada si les afectaria o no.

| } |
En la Fase de dialogo: Entre los representantes del Estado y representantes de los \J
pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

Cabe mencionar que para el desahogo de esta etapa el Honorable Congreso del Estado
de Chiapas, a través de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Pueblos y Comunidades Indigenas, convoctd a los Pueblos, y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, mujeres y hombres, que estuvieran
interesados en el proceso de consulta que tuve por objeto obtener opiniones, propuestas
o recomendaciones en materia electoral contenida en las Leyes de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de Participacién Ciudadana para el de Chiapas; en las
sedes siguientes.
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Sede Lugar y Hora Fecha de Consulta
Lugar: Auditorio Lunes 03 de julio de 2023
Palenque municipal
Hora: 11: Q0 horas
Lugar: Palenque de /
Comitan de Gallos Martes 4 de julio de 2023 \
Dominguez / 4
Hora: 11: 00 horas '
Copainala Lugar; Auditorio Miércoles 5 de julio de
municipal 2023
Hora: 11: 00 horas
Cintalapa de Lugar: Auditorio Jueves 6 de julio de 2023
Figueroa Municipal
Hora: 11:00 )
San Cristobal de | Lugar: centro de Viernes 7 de julio de 2023
las Casas convenciones el
Carmen
Hora: 11:00

Los representantes de las Comunidades Indigenas y afromexicanos, en las fechas,
horarios y lugares indicados con antelacion, manifestaron sus opiniones llegando a las
conclusiones siguientes:

Uno de los participantes manifesté que se deberian registrar o se deberfan nombrar a los
titulares de los tribunales de justicia de la nacién, por voto popular, toda vez que seria un
acto de democracia.

De igual forma, manifestaron los participantes que al ser consultados se sentfan incluidos
y que por primera vez serian escuchadas sus opiniones en materia electoral, como
pueblos originarios.

En lo que respecta a la Fase de decision, que es Ia comunicacién de resultados y
entrega de dictamen.

Para ello, el Congreso del Estado busca cumplir con la obligacion constitucional en este
materia, y promueve el desarrollo humano integral de la Entidad, considerando su
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pluralidad y diversidad cultural, para generar condiciones de mayor democracia, equidad
y oportunidad para las personas indigenas y afromexicanas.

Que es prioridad mantener actualizado el marco normativo y la actuacién de los
organismos e instituciones que rigen la vida publica con el objetivo que se dé una
respuesta idonea a la sociedad chiapaneca que asi lo requiere.

En este sentido, el ordenamiento electoral local debe contenery desarrollar los principios.
que, de acuerdo con la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
norman todo lo relativo al ejercicio de los derechos del ciudadano en lo que atafie a los
derechos politicos electorales, a la organizacion y al funcionamientc de las autoridades
electorales con el pleno respeto a los derechos de las mujeres, los jovenes y los sistemas
normativos internos de los pueblos indigenas.

Acorde con lo anterior y teniendo en cuenta la evolucion de las ideas politicas, se da
respuesta a un reclamo de contar con un ordenamiento legal, acorde con el desarrollo
actual, circunstancia que debe ser atendida y regulada por toda ley y la materia electoral
no es la excepcion.

Para integrar la iniciativa, se analizaron todas las iniciativas y propuestas existentes en

la materia, por lo que el resultado contempla el sentir de las fuerzas politicas, las
necesidades de las autoridades administrativas y jurisdiccionales en la materia y a los
pueblos originarios que conviven en Chiapas.

Indicado lo anterior, la estructura que se presenta tiene la siguiente estructura y la
generalidad de los puntos que la integran:

Libro Primero. Disposiciones Generales.

En este Libro se establece el objeto de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, las autoridades encargadas de su aplicacion y los
principios que la rigen. De igual forma regula la actuacion de los poderes publicos de los
tres niveles de gobierno y sus servidores publicos durante los procesos electorales y los
requisitos que deberan cumplir al momento de rendir los informes anuales de labores o
de gestién, asi como un catdlogo especifico de definiciones que elucida y facilita el
analisis y comprension de la Ley.

Libro Segundo. De la Eleccién e Integracion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y de los Ayuntamientos del Estado.
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En este Libro se especifican las caracterfsticas generales de la participacién politica de
la ciudadania chiapaneca, sus derechos y obligaciones, asi como los requisitos de
elegibilidad e impedimentos que existen para ser designado o designada como candidato
a un cargo de eleccion popular. Nos encontramos con los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos, en el que se refrenda el derecho al voto
consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es

universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y expresa la voluntad de los

ciudadanos chiapanecos.

Se incorpora la figura de!l voto anticipado de algunos sectores considerados vulnerables
o que por algun motivo no puedan acudir a votar, con base en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el cual establece en su articulo 21, apartado 3 que la voluntad
del pueblo es la base de la autoridad del poder publico y que dicha voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto de las personas. El articulo 2, parrafo primero de la Declaracion sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos vy las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos puntualiza que los Estados tienen la responsabilidad primerdial y el deber
de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias
juridicas requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o
colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades.

El Instituto Nacional Electoral, en su “Analisis sobre las formas de votacion anticipada en
el mundo y de los mecanismos para instrumentar el voto anticipado en grupos
pablacionales con calidad especifica en México" establece una serie de personas
susceptibles de que ejerzan su voto anticipado, integrando un catdlogo amplio de
posibilidades sobre el voto anticipado.

En razén de lo anterior, se contempla la posibilidad de realizar una votacion anticipada
implementado, con base a las necesidades Yy requerimientos que demandan las
actividades electorales, privilegiando la participacion ciudadana y evitando violentar
derechos politico electorales para que guienes se encuentren imposibilitados a acudir a
realizar su sufragio por cuestiones inherentes a algtn tipo de discapacidad, asi también
a quienes se encuentren en prisién preventiva, ya que tal como lo han sefialado las
autoridades jurisdiccionales, “conforme a los principios constitucionales de derecho al
voto y presuncién de inocencia, ya que tienen derecho al “voto activo”, pero de todas
formas persiste la imposibilidad fisica porque quien esta preso no puede ir a las urnas
que se instalan fuera de centros penitenciarios’, de la misma forma se contempla que los
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integrantes de las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad publica destacamentados en
el territorio de! Estado de Chiapas, puedan votar, con el objetivo de que el dia de la
jornada electoral general estén dedicados a las labores de seguridad sin distracciones, y
asi contribuyan a inhibir posibles actos vandalicos, permitiendo que ejerzan su derecho

a

|
|

]
\

/

|

derecho al voto de los ciudadanos en transito, evitando con ello aglomeraciones o algun 4

al sufragio sin que signifique que se abarroten las casillas especiales en detrimento del/

tipo de conflicto, como ha sucedido de manera recurrente por agotarse las boletas en la Fa

casillas especiales.

Asimismo, se establece la forma de eleccién del Titular del Ejecutivo del Estado,

Diputados, e Integrantes de Ayuntamientos, especificando la temporalidad del cargo y |
fijando reglas claras y precisas sobre la eleccion consecutiva o reeleccion para aquellos |

casos en que asi proceda, permitiendo un plano de equilibrio en la competencia electoral
entre quienes se postulan por vez primera y quienes pretenden ampliar su mandato.

Ademas, se precisa la forma de gobierno que tendra nuestra Entidad Federativa y las
particularidades de nuestros sistemas electorales, garantizando el cumplimiento del
principio de paridad en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal.

De igual manera, se establece el modelo de asignacion de representacion proporcional
para el cargo de diputados locales, mismo que tiende a la proporcionalidad pura, como
el medio idoneo y de regidores que contempla asignacion de los mismos, a partir del
registro de listas de candidatos a regidores por el principio de representacion
proporcional.

Libro Tercero. De las Asociaciones Politicas.

En este Libro se reconocen como Asociaciones Politicas en el Estado de Chiapas, a las
Agrupaciones Politicas Locales, Partidos Politicos Locales y Nacionales.

Se establecen los procedimientos para la constitucion y registro, asi como las derechos
y obligaciones de las Agrupaciones Politicas locales con la finalidad de hacerlo mas
practico y facilitando la supervision de la autoridad electoral administrativa.

Por lo que hace a los Partidos Politicos, se incluyen obligaciones adicionales a las
previstas en la Ley General de Partidos Paliticos, con la finalidad de que dichos
organismos de interés publico cumplan a cabalidad su obligacion de capacitar y formar
ciudadanfa. Ademas se establecen acciones gque obligan a los Partidos Politicos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, ademas de garantizar la paridad de género en las candidaturas, gue aseguren
las condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asegurando ademas
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que los Partidos Politicos destinen recursos a actividades de formacion, promocion y |

capacitacién para el desarrolio del liderazgo politico de las mujeres y de los jévenes. /“ )
# /
P /
. - 5 . v
En materia de frentes, coaliciones, candidaturas comunes y fusiones, se retoman las / V4
determinaciones contempladas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos P4

Electorales, bajo un esgquema de uniformidad con la legislacion nacional, ta's‘fablecienclc:},f’r Ik,g;f-"
Unicamente algunas precisiones que permiten claridad en la norma. L~

En la Constitucién Local se contemplan bases de cdlculo diferenciado para partidos
politicos locales y nacionales. En la iniciativa se dota de certeza al Instituto de Elecciones /|
y a los Partidos Politicos en virtud de que se describe el modo que se realizara el calculo - /
del financiamiento total partiendo el sesenta y cinco por ciento de la unidad de medida y | 1
actualizacion vigente para partidos politicos locales y el treinta y dos punto cinco para los || ('
partidos nacionales. S |

Se establece el veinticinco por ciento del financiamiento que corresponde a cada Partido
Politico como el limite que podra reducir el Instituto de Elecciones por motivo de cobreo;
de multas y remanentes, o que permite la operatividad de los partidos politicos en todo
tiempo.

Libro Cuarto. De las Autoridades Electorales.

En este Libro se conjuntan los principios que rigen la funcién electoral, asi como los
derechos y obligaciones que tiene a todos los servidores plblicos del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana y del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. 12

E| Instituto de Elecciones, es la autoridad encargada de organizar las elecciones en la
Entidad, dotandola de personalidad juridica y patrimonio propio, independiente en sus
decisiones y funcionamiento profesional en su desempeno, basando el ejercicio de sus
funciones en los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y profesionalizacion.

Tal como establece la legislacion federal, acorde a fa Ultima gran reforma electoral, el
Consejo General se integrara por una Consejera o Consejero Presidente y seis
Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Asimisma, se integrara con los
Representantes de cada Partido Politico y una Secretaria o Secretario Ejecutivo, quienes
asistiran con voz, pero sin voto. El Consejo General continuara ejerciendo aquellas
atribuciones vigentes, pero se propone adicionar la facultad de vigilar que las actividades
de los Partidos Politicos, de las agrupaciones politicas y candidatos independientes, se
desarrollen con apego a la presente Ley, asi como a los lineamientos que emita para que
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las agrupaciones y los Partidos Politicos con registro y acreditacion local prevengan,
atiendan y erradigquen la violencia politica contra las mujeres en razon de genero.

Del mismo modo, las condiciones de salud general que ha prevalecido en el pais y en el
Estado, hace necesario prever las condiciones necesarias para garantizar |a operatividad

y funcionamiento del organismo publico local, por lo que se indica la posibilidad de
determinar la utilizacion de herramientas tecnologicas con la experiencia obtenida//|
durante la pasada contingencia sanitaria, a fin de fortalecer la funcionalidad tanto dej( | V4
Instituto de Elecciones como del Tribunal Electoral, la representatividad de los Partidos et
Politicos, asi como el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Se fortalece al mismo tiempo al Instituto de Elecciones, al mantener la estructura organica
con la que operd en los pasados procesos electorales locales y atendiendo la necesidad

de elevar al rango de Comisiones permanentes a la Comision de Asuntos Indigenas, la
de Igualdad de Género, No Discriminacion y Atencion a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad v a la de Innovacién Tecnologica, estableciendo ademéas mecanismos de ||
transparencia y rendiciéon de cuentas, tales como Ia Comisién de Administracion y se le K
dota de mayor fortaleza a la Contraloria General, al fijarse las funciones de investigacion
y substanciacion de faltas administrativas, acorde al marco de responsabilidades |
administrativas que rige el modelo federal y local.

Se dota al Consejo General del Instituto de Elecciones con la facultad de modificar, par !
causas justificadas o de fuerza mayor, los plazos vy procedimientos que resulten
necesarios en las distintas etapas de la organizacion del proceso electoral, garantizando
el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania ante contingencias ©
situaciones extraordinarias que no permitan desarrollar en los plazos indicados cualquier
procedimiento durante la etapa de organizacion del proceso electoral que se trate.

Electoral para que se convierta en la institucion responsable de la capacitacion y
profesionalizacion de todas las personas integrantes del mismo, del érgano administrativo
y de quienes aspiren a fortalecer su preparacion académica en el area juridica electoral. |
El objetivo es desarrollar un nuevo perfil de profesionales especializados con los mas 'J\"P’
altos estandares técnicos y calidad humana, a traves de programas académicos de |
excelencia, siguiendo la experiencia existente en el ambito federal.

Se reubica al Instituto de Investigaciones y Posgrados Electorales, pasandolo al Tribunal \J\}

Libro Quinto. De las Candidaturas Independientes.

En este Libro se aborda la regulacién de las y los ciudadanos que aspiran a una
candidatura sin la necesidad de estar incorporados a algin Partido Politico,
estableciéndolo textualmente como un derecho. Se establecen también los requisitos,
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etapas y procedimientos que las y los ciudadanos deben de cumplir para ser registrados
como candidatos independientes, con la finalidad de ocupar un cargo de eleccion popular,
con el objeto de que el derecho a participar por la via independiente sea una alternativa
real, consiente y claro para la ciudadana o ciudadano que no pretende participar a traves
de Partidos Politicos.

Los ciudadanos podran participar como Candidatos Independientes en las elecciones de
Gobernador, Miembros de Ayuntamientos y Diputados Locales y, de todos los aspirantes
registrados a un mismo cargo de eleccién popular, solamente tendra derecho a
registrarse como candidato independiente aquel que, de manera individual, por formula |

o planilla, segun sea el caso, obtenga el mayor nimero de firmas. Esta disposicion/ \~

permite fortalecer al electorado que ha optado por votar por una candidatura
independiente como opcién diferente a los candidatos emanados de partidos poaliticos,
evitando la disgregacion de esa votacion, concentrando los votos en un solo candidato
que en el proceso de seleccion obtuvo el mayor numero de apoyos del electorado.

Los Candidatos Independientes a miembros de Ayuntamientos que alcancen el 3% de la
votacién valida tendran derecho a participar en la asignacion de regidores de
representacion proporcional.

Al Instituto de Elecciones, le correspondera la organizacion, desarrollo, otorgamiento y
vigilancia de todos los procedimientos en que participen los Candidatos Independientes,
conforme a lo establecido en la presente Ley y conforme a la competencia que no este
reservada al Instituto Nacional Electoral.

Libro Sexto. De los Procesos Electorales.

En este Libro se detallan las particularidades de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios. De igual forma se regulan los procesos de seleccién interna de los
Partidos Politicos, el proceso de registro de candidaturas, las campafas, las mesas
directivas de casillas, los representantes ante las mesas directivas de casillas y los
consejos municipales y distritales, manejo de documentaciéon y material electoral, la
jornada electoral, los cémputos municipales y distritales, asi como de los resultados
electorales, el recuento de votos, el computo estatal y de |a declaracion de validez de la
eleccion de gobernador, las constancias de asignacion proporcional y la calificacion de
las elecciones.

El proceso electoral estard comprendido por cuatro etapas: la primera, es la preparacion

de la eleccién; la segunda, es la jordana electoral; la tercera, €s el computo y resultado
de la eleccién: y la tltima etapa, es la declaratoria de validez de la eleccion. Se establecen
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medidas que permiten emitir con mayor agilidad los resultados preliminares a la
ciudadania, caso en concreto mediante la aplicacion movil “PREP Casilla”.

Asimismo, como medida de salvaguarda a los derechos politico-electorales de las
mujeres, se estipula que, en caso que se acredite con datos o evidencias verificables la
existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género en alguna renuncia
y se hubiera solicitado la sustitucion de la candidatura; el Consejo General dejara sin
efecto |a renuncia v restituira la validez del registro original.

Se contempla la prohibicion de fijar propaganda electoral en bardas y pantallas
electronicas con el fin de disminuir la contaminacién visual y promover la informacion .
directa de las propuestas de camparia de los candidatos y partidos hacia la ciudadania. /

Se establece la regulacién en todo momento para que el Instituto de Elecciones pueda [ J-,’
revisar y sancionar las publicaciones de empresas encuestadoras en temas politico- |,/
electorales. |

Se plantea que en los debates participen comunicadores chiapanecos y que se sancione
cualquier conducta que afecte la imparcialidad en la realizacion de los mismos.

Se indica una temporalidad Gnica para el registro de convenios de Coalicion y
Candidaturas Comunes, generando asi la certeza necesaria a los partidos pcliticos para
participar bajo alguna de estas figuras de participacion electoral. . J

Las Coaliciones y candidaturas comunes deberan seguir el principio de homogeneidad \
en su integracion para su correspondiente registro, lo que dotara de certeza y objetividad

al electorado al momento de votar para elegir a sus autoridades, propiciando el menor
nimero de votos nulos derivados de la falta de uniformidad entre los partidos que la
integren en las diversas elecciones, . /

E| Tribunal Electoral es la autoridad jurisdiccional especializada en materia electoral en ¥\
el Estado de Chiapas, dotado de plena jurisdiccion, que tiene a su cargo garantizar que

todos los actos y resoluciones electorales locales y de los procedimientos de participacion
ciudadana, que sean de su competencia. Se habilitara, durante los procedimientos de
consulta y elecciones bajo &l Sistema Normativo Interno de los Municipios indigenas del
Estado, 6rganos especializados en materia de derechos de comunidades indigenas, con

el objeto de proteger y tutelar los derechos politico-electorales de las comunidades
indigenas y sus integrantes y dirimir los conflictos que se presenten en la eleccion de sus
autoridades bajo el sistema normativo interno.
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Libro Séptimo. De la Eleccion de Autoridades Indigenas.

Se reconoce los asuntos politico-electorales relacionados con los pueblos indigenas, /‘"
estableciendo que las autoridades competentes actuaran y emitiran sus determinaciones,
de conformidad con los principios pro persona, progresividad, buena fe, justicia, respeto
de los derechos humanos, no discriminaciéon, buena gobernanza, igualdad de derecho?f’

libre determinacién y respeto a la diversidad cultural, en el marco de! pluralisme juridicg,
considerando los tanto los sistemas normativos internos como los relativos a la eleccign
de autoridades municipales bajo el sistema de partidos politicos, en un plano de igualdad
con el sistema juridico estatal o federal segin corresponda.

consiste en integrar las disposiciones legales gue atafien a la vida politico electoral de! |
los pueblos originarios, para la eleccion de sus autoridades, en un libro Unico, a! |
semejanza de las disposiciones existentes para los candidatos independientes, que |/
permita la concentracion de los mismos en un libro denominado ‘De la Eleccion de | f
Autoridades Indigenas” en el cual se regule la participacién de los indigenas en la/
eleccién de autoridades, tanto bajo sistemas normativos internos como dentro del,
régimen de Partidos Paliticos. /

La iniciativa retoma el texto resultado de la consulta realizada a los pueblos indigenas/ j

Respecto de las disposiciones contenidas en el decreto 235 del afio 2020, el texto que
se incluia en el correspondiente Libro Séptimo denominado “De la Eleccion de Miembros v
de Ayuntamientos en Municipios por Sistemas Normativos Internos” que fue motivo de la 4]—
Consulta en acatamiento a lo mandatado por la SCJN, en la presente iniciativa se 1
incluyen los 40 articulos mandatados para la Consulta, contenidos en el Anexo 1.

En la Consulta realizada se manifesto la propuesta de modificaciones a la Ley Electoral __
para que todo lo relativo a la eleccion de autoridades indigenas sea incluido en un libro YA
integrado especificamente para el tema de eleccion de Autoridades Indigenas. !

| derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas en Chiapas se encuentra
reconocida en la Constitucion local, lo que entendemos tambien que es un derecho
politico, que permite ajustar la legislacion para que sea mas cercana y acorde a las
aspiraciones de los pueblos originarios que conviven en el Estado de Chiapas. Sin
embargo, el reconocimiento de un simple derecho politico a nivel constitucional, no
garantiza el ejercicio del mismo, pues se requieren de especificaciones mas especificas
donde se establezcan los tiempos, requisitos, condiciones, procedimientos, autoridades
competentes y demas criterios para organizar las elecciones bajo los Sistemas
Normativos internos asi como la participacién de los integrantes de los pueblos de los
municipios y distritos de mayorfa indigena en la eleccién bajo el sistema de Partidos
Politicos.
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Se concluyo que dichas especificaciones deben estar contenidas de manera conjunta e
integral dentro de la ley reglamentaria, con una disposicion que permita sin
complicaciones la consulta simple para una mejor comprension y no como se observa en
el actual codigo de elecciones y se proponia en la pasada LIPEECH, donde las
disposiciones, sobre todo de la eleccion bajo el sistema de partidos, esta contenida en

varios libros y peor aun, en lineamientos emitidos por el Instituto de Elecciones vy

Participacién Ciudadana gue si bien complicaba la comprension del conjunto, suple 1a

desactualizacion de disposiciones normativas que permitan la adecuada Y acord

participacion de los integrantes de los pueblos originarios para la eleccion de sus|

autoridades.

Es por ello que se conjuntan las disposiciones legales, para que las elecciones de
autoridades indigenas pueden operar y no ser un simple instrumento de participacion
inalcanzable. Cabe aclarar que la reglamentacion para eleccion de autoridades bajo,
sistemas normativos internos no se contrapone alas correspondientes a las de |a eIecciOn{]
bajo el régimen de partidos, sino todo lo contrario, son paralelos y complementarios, CO“\:']
lo que se atiende el ejercicio de los derechos politico electorales de los ciudadanos |

indigenas chiapanecos en concordancia con la constante evolucién de la democracia en I“

el estado.

No sélo en el ambito social se ha afirmado que la participacion de los ciudadanos
indigenas es primordial para el fortalecimiento y mejora de la calidad de nuestra
democracia, sino que, en el marco de nuestra legislacion, tal percepcion se ha reflejado
en cambios normativos para abrirles la puerta a los ciudadanos integrantes de los pueblos
originarios para poder participar cada vez mas de las decisiones que nos atafien a todos
los chiapanecos.

Con el respeto a la poblacion autoadscrita indigena de cada municipio con mayoria de
poblacién indigena, como medida idonea al ejercicio de sus derechos, se obliga a los
partidos politicos a postular candidaturas en un porcentaje semejante al de |a poblacion
indigena respecto del total de habitantes en los municipios con mas del cincuenta por
ciento de poblacion indigena, respetando el principio constitucional de paridad de género.

Con esta medida se fortalece la participacion indigena en especial de 51 municipios

considerados como indigenas, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
del INEGL
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POBLACION
TOTAL

POBLACION
INDIGENA

% DE

POBLACION

) : INDIGENA.

ZINACANTAN 45,311 41,677 91.98
TUMBALA 39,465 36,162 91.63
CHILON 136,039 124,503 - 9152
TAPALAPA 4,637 4,236 91.36
ALDAMA 8,480 7,739 91.26
CHAMULA 102,024 92,322 90.49
OXCHUC 51,156 46,214 90.34
TENEJAPA 45,858 41,396 90.27
SAN JUAN CANCUC 40,137 36,224 90.25
CHENALHO 45,993 41,288 89.77,
SANTIAGO EL PINAR 4,959 4,450 89.74
SALTO DE AGUA 62,964 56,435 89.63
LARRAINZAR 28,910 25 869 89.48
FRANCISCO LECN 6,518 5,817 89.25
QCOTEPEC 14,172 12,639 89.18
CHALCHIHUITAN 22 487 20,025 89.05
CHAPULTENANGO 6,673 5,941 89.03
CHANAL 13,631 12,129 88.98
MITONTIC 16,338 14,505 88.78
RINCON CHAMULA SAN

PEDRO 8,718 7.739 88.77
SITALA 15,315 13,526 88.32
SAN ANDRES

DURAZNAL 5,721 5,035 88.01
HUIXTAN 24.319 21,391 87.96
EL BOSQUE 24,642 21,581 87.58
SABANILLA 30,617 26,535 86.95
AMATENANGO DEL

VALLE 11,257 9,601 85.29
PANTELHO 28,769 23.916 83.13
ALTAMIRANO 36,758 30,465 82.88
OCQOSINGO 238,751 197,017 82.52
YAJALON 40,913 33,410 81.66
RAYON 10,597 8,576 80.93
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TILA 82,277 65,353 79.43

HUITIUPAN 27712 20,440 73.76

PANTEPEC 11,347 8,245 72.66

AMATAN 24 631 17,835 72.41

LAS MARGARITAS 138,118 95,716 69.3
VENUSTIANO

 CARRANZA 67,446 45 425 67.35]
SIMOJOVEL 52,749 34,282 64.99
JITOTOL | 25,057 15,816 63.12 I
COAPILLA " 10,279 6,436 62.61 ¥
MARAVILLA TENEJAPA 16,018 9,880 61.68| .\ '
IXHUATAN 11,621 6,998 60.22

' TEOPISCA 49,2086 29,174 59.29 |
IXTACOMITAN 11,053 6,539 59.16 /
TECPATAN 22,486 13,262 58.98 ’
COPAINALA 22,201 12,577 56.65

PALENQUE 131,775 74,413 56.47

BOCHIL 40,595 22,287 54.9 ,_
SUNUAPA 2,955 1,590 53.81 ) 1
MARQUES DE

COMILLAS 12,881 6,925 53.76

SAN LUCAS 7,006 3,576 51.04

Para el cumplimiento de la disposicion contemplada en la mencionada reforma a la
Constitucion Local, y como medida especial que garantiza e impulsa el derecho de las
personas, pueblos, comunidades, municipios y distritos indigenas a participar f—
politicamente, se impone |a obligacién a los partidos politicos con registro y acreditacion
ante el Instituto de Elecciones y participacion Ciudadana, de registrar al menos el
cincuenta por ciento de candidaturas a Presidente Municipal y Diputados locales por el
Principio de mayoria relativa en los municipios con mas del cincuenta por ciento de
poblacion indigena y en los distritos catalogados como indigenas por el Instituto nacional
Electoral, respectivamente, asf como la integracion de las planillas de candidatos a
miembros de ayuntamientos con una composicion porcentual acorde a la cantidad de
poblacién indigena respecto del total en el municipio indigena que se trate.

ey

K=

Lo antetior sin menoscabo del principio de paridad de genero, que debera cumplirse en
las dimensiones vertical, horizontal y transversal.
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Con esto se eleva a rango de ley la participacion proporcional de las personas indigenas,
en especial de las mujeres, en todas las instituciones de toma de decision, en particular
en las instituciones representativas y en los asuntos publicos, tomando medidas efectivas
para asegurar que todos los pueblos indigenas en la Entidad participen en todos los
niveles de la administracién publica, por lo que se tiende a eliminar obstaculos gue
impidan a las mujeres, en particular, las de origen indigena, a participar en la vida politica
del Estado.

El instituto de Elecciones, a fin de garantizar una representatividad efectiva de las

comunidades y pueblos indigenas a partir del conocimiento de su cultura, necesidades y l

reivindicaciones, conserva la facultad de reglamentar el criterio de auto adscripcion o de
conciencia de identidad indigena previsto en el articulo 20 parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de evitar vicios ©
simulaciones durante el registro de candidatos indigenas en los siguientes procesos’
electorales locales.

En los procesos electivos bajo sistemas normativos internos se reconoce a la Asamblea
General Comunitaria como la maxima autoridad de deliberacion y toma de decisiones en
los municipios para elegir a sus autoridades o representantes

Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Chiapas a la libre determinacion y, como una expresion de ésta; la autonomia
para decidir libremente sus formas de convivencia y organizacién politica, asi como para
elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos internos, a las autoridades ©
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando |a
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres; y teniendo
a la asamblea general comunitaria como el maximo 6rgano de deliberacion y toma de
decisiones.

Las y los ciudadanos y las autoridades competentes de los municipios que s& rigen por
sus instituciones y practicas tradicionales, realizaran los actos para llevar a cabo el
procedimiento electoral en el regimen de sistemas normativos internos, teniendo como
garante para salvaguardar el derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas, al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Por estar estrechamente vinculado el objetivo de la Comision de Asuntos Indigenas con
lo relativo al objeto de este libro, se incluyen sus funciones en este apartado, siendo la
Gnica Comisién que no estd mencionada en el libro correspondiente al organo
Administrativo, pero forma parte del Instituto de elecciones, como 6rgano especializado
en temas indigenas.
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De igual manera, sera dicho Instituto la autoridad encargada de regular las solicitudes del
cambio del sistema de eleccion, el proceso de consulta previa e informada a las
comunidades indigenas, ademas de garantizar y proteger los derechos y obligaciones de
los ciudadanos regidos por sistemas normativos internos, el establecimiento de un

Estatuto Comunitario que, acorde a su régimen interno, habra de formular cada municipio | 2
indigena para su eleccion, asi como el establecimiento de requisitos de elegibilidad y del

procedimiento de eleccion.

Lo relativo a la eleccién de autoridades bajo el régimen de Partidos politicos, com |
resultado del ejercicio de consulta a los puebles originarios, se integra en el libro séptimo,
para mejor consulta y aplicaciéon de las disposiciones legales por parte de los Arganos'
descentralizados competentes del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de

Chiapas
Libro Octavo. Del Régimen Sancionador Electoral.

El procedimiento administrativo sancionador que antes se encontraba regulado en el
Cédigo Electoral que ahora se abroga, también se contempla en la presente Ley,
mediante la armonizacién legislativa correspondiente, estableciéndose con claridad los
sujetos, conductas sancionables y sanciones, asi como el procedimientc para su
tramitacién y resolucion.

De igual manera, se establece lo relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario, desde
la recepcion de las quejas o denuncias por cualquier 6rgano del Instituto Electoral del
Estado, hasta su registro, analisis de admisién o no, hasta determinar y solicitar las
diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacién, para finalmente proceder a
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente, en un término no mayor a diez dias
contados a partir del desahogo de la Ultima vista.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género, dentro del proceso electoral
o fuera de éste, se manifiesta a través de la obstaculizacion de los derechos de
asociacién o afiliacion politica; ocultar informacién con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades; ocultar la convocatoria para el
registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la
finalidad de impedir la participacion de las mujeres; proporcionar a quienes aspiran a
ocupar un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir su registro; obstaculizar |a precampafia 0 campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, vy
cualquier otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad, en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales, de quienes aspiren a un cargo de eleccion
popular.
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Por ello, esta Ley establece a los sujetos de responsabilidad por casos de violencia
politica contra las mujeres en razon de genero, los cuales seran sancionados en términos
de la misma. Se describen las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres
en razon de género invariablemente y su sustanciacion a través del Procedimiento
Especial Sancionador que le dotara agilidad y eficacia, aunado a los mecanismos de
proteccion para la victima.

Respecto a esto Ultimo, se implementan medidas cautelares que podran ser ordenadas’

por infracciones que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género,
tales como:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas las razones,

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de
las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la victima, o quien lo solicite.

Es por todo lo ya vertido, que esta nueva Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas, significa un andamiaje legal que permite fortalecer el
sistema electoral de nuestra Entidad, toda vez gue con dicha normatividad se instauran
reglas electorales claras, justas y eficientes, que otorgan mayor certidumbre en las
elecciones, equilibrio entre poderes y sobre todo facilitan a los ciudadania chiapaneca, el
poder contar con herramientas juridicas electorales que posibiliten el didlogo y los
acuerdos en su beneficio.

Que a juicio de las Diputadas y los Diputados que integramos la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de este Poder Legislativo, estimamos pertinente suprimir los
articulos cuarto y quinto transitorio de la iniciativa materia del presente dictamen, toda vez
que se deja intocada la estructura del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
con la presente Ley; cabe hacer mencion que con esto, no madifica el propodsito de la
iniciativa inicial.

Asimismo. consideramos importante establecer que dentro de los derechos de los
Representantes de los partidos politicos, ante los érganos electorales éstos puedan
participar en las sesiones con voz, pero sin voto.

De igual forma, acordamos suprimir el inciso c) del articulo 17, de la iniciativa materia del
presente dictamen, toda vez que se establecia que las y los Diputados que pretendian
ser reelectos necesariamente tenian que ser por el mismo principio por el que fueron
electos la primera ocasién.
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Por las anteriores consideraciones la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de ésta Sexagésima Octava Legislatura, en cumplimiento con 1o
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado,
tienen a bien someter a la consideracién del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

e

Resolutivo Primero. - Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, con el objeto
de dar cumplimiento a la resolucién emitida por la Suprema Corte de Justiciade la
Nacidn, en la Accidn de Inconstitucionalidad nimero 158/2020 y sus acumuladas !'
159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, en materia electoral. \

Resolutivo Segundo. - Es de aprobarse en o particular la Iniciativa de Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas, con el objeto de
dar cumplimiento a la resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en la Accion de Inconstitucionalidad nimero 158/2020 y sus acumuladas
159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020, en materia electoral; para quedar redactado
de la siguiente manera:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas
Libro Primero
Disposiciones Generales

Titulo Unico
Disposiciones Preliminares

Capitulo |
Generalidades

Articulo 1.
1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, y de observancia general y
obligatoria en el Estado de Chiapas, de conformidad con la distribucidon de competencias

que establecen la Constitucion Federal, Ia Constitucion Local, las leyes generales,
reglamentos y demas ordenamientos aplicables en materia electoral;
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2. Esta Ley tiene por objeto regular:

| Los derechos y obligaciones politico-electorales de las y los ciudadanos. /

II. El registro, acreditacion, organizacion, funcién, derechos, prerrogativas, obligaciones, /
responsabilidades y sanciones de los Partidos Politicos de conformidad con 1%/
distribucion de competencias aplicable en materia electoral y el régimen aplicable a last
agrupaciones politicas locales; asi como la forma de participar en ios procesos
electorales locales.

Il Las candidaturas comunes y candidaturas independientes. |:

\
IV. Las facultades de las autoridades electorales locales y su relacion con las autoridades)
del orden nacional, para el adecuado ejercicio de la funcion publica de organizar las
elecciones locales.

V. La fiscalizacién y transparencia que compete realizar al Instituto de Elecciones y
Participaciéon Ciudadana, cuando asf lo delegue el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. de conformidad con la distribucion de competencias que establecen la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, las leyes generales, reglamentos, acuerdos
y demas ordenamientos aplicables en la materia electoral. \ |

VI, La organizacion, funcionamiento y atribuciones del organismo publico local electoral
denominado Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas. 2
VIl El régimen administrativo sancionador electoral.

VIIl. Las demas que la presente Ley establece.

3. Cuando por disposicion legal o Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, le sean delegadas al Instituto de Elecciones del Estado facultades o
atribuciones competencia del Instituto Nacional Electoral, su ejercicio se realizara
conforme a las reglas, criterios y lineamientos que éste emita.

Articulo 2,

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en su respectivo ambito de competencia, al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas y al Congreso del Estado de Chiapas.
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2. La interpretacion de esta Ley y de |a normatividad derivada se hara conforme a los /
criterios gramatical, sistematico y funcional; y a los derechos humanos reconocidos en / -
las Constituciones federal y local, asi como en los tratados internacionales en los que el ,/ /
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion |, /
mas amplia. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generaies del i /4
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la// |
Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional.

3. Para garantizar el goce y ejercicio de los derechos politico-electorales previstos para
las y los ciudadanos chiapanecos, en ia aplicacion de esta Ley deberan observarse 1os
principios de igualdad. de paridad, asi como de equidad y no discriminacion. (|

4 Las sanciones administrativas o jurisdicclonales en materia electoral deben ser | 1|
aplicadas bajo el principio de estricto derecho. No podran imponerse por simple analogia |
o por mayoria de razon.
5 as autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, no podran condicionar
el ejercicio de derechos o prerrogativas politico-electorales de la ciudadania solicitando
mayores requisitos que los que expresamente determinan la Constituciones federal y
local, y esta Ley.
Articulo 3.

2
1, Para efectos de esta Ley se entendera: Jﬂ
l. En lo que se refiere a los ordenamientos:

a) Constitucién federal: A la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Constitucién Local: A la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas.

c) Ley: A la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas.

d) Ley de Medios de Impugnacién: A la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Chiapas.

e) Ley de Partidos: La Ley General de Partidos Politicos.
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f) Ley de Participacion: Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

g) Ley General: A la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

h) Ley General de Acceso: A la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre /
de Violencia. /

i) Leyes Generales: A la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la”"
Ley General de Partidos Politicos.

j) Reglamento de Elecciones: Al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacionalf", _.[j
Electoral. | | r

Il. En lc que se refiere a los entes:

a) Agrupaciones Politicas Locales: A las formas de asociacién ciudadana que
contribuyen al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica.

b) Autoridades Electorales: Al Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del ;
Estado de Chiapas, los Consejos Distritales y Municipales, el Tribunal Electoral del \J\J
Estado de Chiapas y el Instituto Nacional Electoral.

c) Autoridades Judiciales: A los 6rganos jurisdiccionales integrantes del Poder Judicial
del Estado.

d) Ayuntamientos: A las asambleas deliberantes que administran y gobiernan un
Municipio del Estado y se integran por un Presidente o una Presidenta Municipal y el
numero de Sindicaturas y Regidurias que esta Ley determine,

e) Congreso del Estado: Al Congreso del Estado de Chiapas.

f) Consejo General: Al Consejo General del Instituto de Elecciones.

g) Consejos Distritales: A los Consejos Distritales del [nstituto de Elecciones.

]
| "")
h) Consejos Municipales: A los Consejos Municipales del Instituto de Elecciones. & !

i} Fiscalia Electoral: A la Fiscalia de Delitos Electorales de la Fiscalia General del Estado
de Chiapas.

j) Instituto Nacional: Al Instituto Nacional Electoral.
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Estado de Chiapas.

) Partidos Politicos: A los Partidos Politicos nacionales y locales.
m) Pleno del Tribunal: Al Pleno del Tribunal Electoral. {’ |
n) Tribunal Electoral: Al Tribunal Electoral del Estado de Chiapas. *; , |

lll. En lo que se refiere a los cargos. , |

a) Consejero Presidente: A la Consejera o el Consejero Presidente del Consejo
General. /

b) Consejeros Electorales: A las Consejeras y los Consejeros Electorales integrantes ‘
del Consejo General. \ .\‘

¢) Diputados de mayoria: A las Diputadas y los Diputados del Congreso del Estado,
electos por el principio de mayoria relativa.

d) Diputados de representacién proporcional: A las Diputadas y los Diputados del
Congreso del Estado, asignados segin el principio de representacion proporcional.

e) Presidente Municipal: Al cargo unipersonal que encabeza el Ayuntamiento,

responsable de la administracién publica municipal y representante politico del Municipio,
asi como presidente o presidenta del cabildo, designado por Eleccion Popular.

f) Regidor: A las personas miembros de! Ayuntamiento, designados por eleccion popular,
que tienen a su cargo las diversas Comisiones de la administracion publica municipal.

g) Servidor publico: A las y los integrantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, de los tres niveles de gobierno, de los organismos autonomos y, en general, toda
persona que desempefie un empleo, cargo, funcion, mandato o comision de cualquier
naturaleza ante éstos, asi como las personas que ejerzan actos de autoridad y recursos il
publicos. ///

h) Sindico: Al servidor pubiico municipal designado por eleccion popular, encargado de
vigilar y defender los intereses municipales y de representar juridicamente al
Ayuntamiento, desde esta optica es el abogado del municipio, teniendo a su cargo la
aplicacion y vigilancia correcta del presupuesto.
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IV. En lo que se refiere a los conceptos:

a) Actividades publicitarias: A aquellas que realizan las y los precandidatos porsiop ¥
medio de otras personas, en cualquier medio que permita la divulgacion de las ideasy
que se efectuan a favor de un precandidato o precandidata de manera repetida y
sistematica en cualquier medio de comunicacion ya sea electrénico o impreso,
entendiéndose éstos como radio, television, prensa, folletos u otros; queda prohibida la
utilizaciéon de espectaculares, bardas, pantallas publicitarias en Ia difusién de propaganda
a efecto de evitar la contaminacion visual.

b) Actos anticipados de campafia: A las expresiones, mensajes 0 conjunto de
actividades, que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, en un

espacio publico o virtual, fuera de la etapa de campafias, que contenga la emision de

imagenes, voces o simbolos gue hagan plenamente identificable a una personay que
ademas incluyan palabras o expresiones que de forma objetiva, manifiesta y abierta
revelen la intencién de promoverla para obtener un cargo de eleccion popular en un
proceso electoral, asi como aquellas que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en un proceso electoral ordinario o extraordinario por alguna
candidatura o para un partido o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga
un sentido equivalente de solicitud de voto a favor o en contra de alguien.

c) Actos anticipados de precampafa: A las expresiones, mensajes o conjunto de
actividades que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, y en un
espacio publico o virtual, durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral,
hasta antes del plazo legal para el inicio de precampaiias, y que contengan palabras o
expresiones que de forma objetiva, manifiesta y abierta denoten la intencién de promover
a una persona para obtener |a postulacién a una precandidatura; asi como los llamados
expresos al voto en contra o a favor de algln aspirante a una precandidatura, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en una posible
precampafia o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido
equivalente de solicitud de voto a favor o en contra de alguien antes del periodo de
precampafas.

d) Actos de Campana: A las reuniones plblicas, asambleas, marchas y en general
aquellos actos en que las personas candidatas o voceras de los partidos politicos, o
candidatos independientes se dirigen al electorado para promover sus candidaturas en
blsqueda de la obtencion del voto.
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e) Actos de precampafia: A aquellos que tienen por objeto promover, publicitar o apoyar
la aspiracion de una persona para ser postulado a una candidatura a un cargo de eleccion
popular; consecuentemente, son actividades de caracter propagandistico gue forman
parte de los procesos de seleccion interna de los partidos politicos, y que tienen por objeto
influir en la decisién de aquellos que integran el universo de votantes que eligen o
designan a los candidatos a cargos de eleccién popular en una determinada

demarcacion. /

o
f) Campafa Electoral. Al conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos. 3
Politicos, las coaliciones, candidaturas comunes 'y candidaturas independientes
debidamente registradas, que llevan a cabo con el fin de obtener del voto; y en general /l
los actos consistentes en reuniones publicas, asambleas, marchas y aquélios en que las |
candidatas o candidatos o voceros de los Partidos Politicos se dirigen al electorado para,
promover sus candidaturas. "

g) Candidato: A las ciudadanas Yy los ciudadanos que, habiendo reunido todos los
requisitos previstos en la Constitucion Federal, Constitucion Local y esta Ley, obtengan |
por parte de la autoridad electoral competente el registro como candidato para contender
a un cargo de eleccion popular.

h) Candidato independiente: A las ciudadanas y los ciudadanos que obtengan por parte
de la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cum plido los requisitos que para
tal efecto establece esta Ley.

i} Candidatura comun: A |a postulacién o registro que conforme a su normatividad | |
interna llevan a cabo dos o mas Partidos Politicos, respecto de una misma ciudadanao |~
ciudadano a un cargo de eleccion popular, a fin de contender como su candidato en los
procesos electorales locales ordinarios o extraordinarios.

j) Ciudadanas o ciudadanos: A las personas que, teniendo la calidad de chiapanecos, _/}/
reunan los requisitos determinados en la Constitucion Local.

k) Coalicion: A la union o alianza que dos o mas Partidos Politicos celebran en un mismo
proceso electoral, con el objeto de postular a una misma candidata o candidato en las
elecciones al cargo de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, bajo un solo registro y a
través de una misma plataforma politica y convenio de coalicion.

I) Precandidato: A las ciudadanas y los ciudadanos que los partidos politicos,

candidaturas comunes, coaliciones, registran ante los o6rganos electorales durante la
precampana, con el propdsito de alcanzar la nominacion a un puesto de eleccion popular.
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m) PREP Casilla: A la estrategia informatica que permite la digitalizacion de las Acta de \
Escrutinio y Computo desde las casillas electorales utilizando un dispositivo movil para \
su envio a los Centros de Acopio y Transmision de datos para su captura en el PREP, [
garantizando su seguridad, integridad y disponibilidad en todo momento, de conformidad / ”)
con los lineamientos que para tal efecto emita el Instituto Nacional. \

n) Proceso de Integracion de 6rganos internos: Al conjunto de actos, hechos y |/ ,
actividades establecidas en Ia convocatoria emitida por los Partidos Politicos con el /1, 7
propésito de elegir o designar a sus Organos Internos. | X

o) Proceso Politico: Al conjunto de actos, actividades y propaganda que realizan los [

partidos politicos ¥ cualquier persona cuya naturaleza y finalidad sea establecer una ‘f |

estrategia encaminada a posicionar y/o definir liderazgos politicos, asi como aquelloa' [
|

otros procesos gue sean similares.
A

p) Propaganda Electoral: Al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, )
grabaciones, promocionales, proyecciones e impresos que durante la campania electoral
producen, fijan y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus |
simpatizantes, con el fin de presentar ante |a ciudadania las candidaturas registradas y
su plataforma electoral, en cualguier medio fisico 0 en internet. '

q) Reeleccién o Eleccion Consecutiva: Al derecho que tiene un servidor publico que
ostenta un cargo de eleccion directa 0 indirecta, para ser electo de manera sucesiva en
el mismo cargo, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, la Constitucion Local
y esta Ley.

r) Violencia politica contra las mujeres en razon de género: A toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y