ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comision de Atencién a la Mujer y a la Nifiez, de la Sexagésima Octava Legislatura,\rn‘

del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, le fue turnada para su estudio y
dictamen el “Acuerdo por el que la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas, se adhiere al Acuerdo emitido por la Sexagésima
Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Hidalgo, para Prevenir,

Atender y Sancionar las Redes de Abuso Sexual Infantil en las Escuelas”, y;

Con fundamento en los Articulos 32 y 39 fraccion XXVI, de la Ley Organica del Congreso g

del Estado y 80 del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los Integrantes de la
suscrita comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

DICTAMEN

. Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 22 de septiembre del 2023, la C. Floralma Goémez Santiz, Diputada
integrante de la Sexagésima Octava Legislatura, presenté ante este Poder Legislativo,
el “Acuerdo por el que la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas, se adhiere al Acuerdo emitido por la Sexagésima Quinta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Hidalgo, para Prevenir, Atender
y Sancionar las Redes de Abuso Sexual Infantil en las Escuelas”.

Que el acuerdo de referencia, fue leido en Sesion Ordinaria de este Honorable Congreso
del Estado, el dia 03 de octubre del afic 2023, turnandose a la suscrita Comtsuon para
su tramite legislativo correspondiente. (\ :

Comisién de Atencién a la Mujer v a la Nifiez, convoco a reunién de trabajo, en la que
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procedio a analizar, discutir y dictaminar sobre el acuerdo de referencia. Mismo que se
fundamenta y motiva bajo la siguiente:

Il. Materia del Acuerdo de adhesion.-

Los principales objetivos del Acuerdo son los siguientes:

e Exhortar a la Secretaria de Educacion Pulblica Federal, afecto de fortalecer los
protocolos para la prevencién de violencia sexual en las escuelas; asi como, en el
ambito de sus atribuciones, atienda e implemente las acciones necesarias para
resolver los casos reportados por la Oficina de la Defensa de los Derechos por la
Infancia A.C. (ODI) con base a los sefialamientos establecidos en su informe "Es
un secreto. La explotacion sexual infantil en las escuelas".

e Asitambién se busca exhortar a la Fiscalia General de la Republica, para que, en _
el &mbito de sus facultades, investigue y atienda con prontitud las denuncias de LY
abuso sexual contra estudiantes de escuelas prescolares y primarias publicas y
privadas del pais, referidos por la Oficina de la Defensoria de los Derechos por la
Infancia A.C. (ODI) con base a los sefialamientos establecidos en su informe "Es 7
un secreto, la explotacion sexual infantil en las escuelas”. 1\ A

e De igual manera, se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica y Participacion i!,ﬁf
Ciudadana, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, implemente, i h
en coordinacion con las procuradurias de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
de cada entidad federativa, acciones para dar cumplimento a las medidas de
proteccién de sus derechos ante cualquier caso de abuso sexual infantil en las
escuelas; también implemente acciones en coordinacion con las Secretarias de
Seguridad Publica de las entidades federativas para prevenir los delitos de abuso
sexual en las escuelas.

o Por ultimo exhorta a las legislaturas de los Estados, para que en el &mbito de su
competencia se adhiera al presente exhorto, para sumar acciones que contribuyan
a salvaguardar el bienestar de la comunidad educativa y garantizar que las victimas
tengan acceso a una justicia pronta y expedita.

lll. Valoracion del Acuerdo de adhesion.-

Con la aprobacién del Acuerdo se busca sumar acciones que contribuyan a salvaguardar
el bienestar de la comunidad educativa y garantizar que las victimas tengan acceso a una ™
justicia pronta y expedita. | T L

En virtud de lo anteriormente expuestoy,  Ce T,
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ANTECEDENTES

1. El asunto de referencia fue leido, discutido y aprobado por el pleno del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en sesiéon Ordinaria Nimero 151 de
fecha 24 de julio del presente afio.

2. Con fecha 24 de agosto del mismo afio, se recibié en Oficialia de Partes de este \
Legislativo oficio nimero CELSH/LXV/SSL-0233/2023, suscrito por el Maestro Roberto  _§
Rico Ruiz, Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso de Hidalgo.

3. El 30 de agosto de la presente anualidad se nos fue remitido a la Comision de Atencion
a la Mujer y a la Nifiez, a través de la Secretaria de la Mesa Directiva de esta Soberania
y relativo a la competencia de la citada comision, el Acuerdo Econémico para Prevenir,
Atender y Sancionar las Redes de Abuso Sexual Infantil en las Escuelas.

4. Dentro del acuerdo se hace mencién que la Legisladora del H. Congreso de Hidalgo, ))/m
puntualizé que: "la Convencién sobre los derechos del nifio, refiere que los Estados Partes Eﬁ.f?t.s«"’
se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abusos
sexuales. Con este fin, los Estados partes tomaran, en particular, todas las medidas de

caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a‘

a) La incitacién o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual A /
ilegal. {

1 |
LR
b) La explotacién del nifio en espectaculos materiales pornograficos”, \ \

De igual manera, expresé que: "a nivel nacional, el abuso sexual esta considerando en el
Cédigo Penal Federal, comete el delito de abuso sexual, quien ejecute en una persona, ¥ | 3:;
sin su consentimiento, o la obligue a ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales A\
sin propoésito de llegar a la copula. A quien cometa este delito, se le impondra pena de )
seis a diez afios de prisién y hasta doscientos dias de multa".

Asimismo, refiere que: “de acuerdo a Save the Children, el abuso sexual infantil puede
incluir no solo al contacto sexual, sino también actividades sin contacto directo, como
exhibicionismo, la exposicién de nifios o nifias a material pornografico, el grooming o la
utilizacion o manipulacién de nifios o nifias para la produccién de material visual de
contenido sexual que conlleva efectos devastadores en la vida de los menores que lo
sufren”.

Aludié que: "desde hace varios afios la Oficina de Defensoria de los Derecho&,por la
Infancia A.C. (ODI), ha venido documentando y actuando para resolver los ¢ SOS! de
explotacién sexual infantil en las escuelas de México, en especifico, la violencia
organizada en escuelas".
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En esta sinergia, enfatizd que: "en una entrevista con Mariana Gil, directora de ODI,
destacd que, desde mayo de 2021 a la fecha, la SEP ha guardado silencio frente a los 21
casos que reporto la ODI tanto en el informe "Es un secreto” en mayo de 2021, como en
su actualizacion en enero de 2022. En 24 de los 25 casos se documentan actos de
encubrimiento por parte de las autoridades educativas”.

ademas de las penas que les dan a los agresores, lo que hacen estas sentencias es
responsabilidad del Estado para que solidariamente tome medidas, para que lo que pasoé
en esas escuelas no vuelva a pasar, tales como cambiar toda la infraestructura de las
escuelas, capacitacion a personal docente, nifias, nifios y familias sobre prevencion,
modificaciéon de contratacion y protocolos, dando garantias de no repeticién a la Secretaria
de Educacion Puablica, que a dos arios de todo esto, no ha hecho nada.

La directora de ODI, destacd que se tienen tres sentencias muy importantes, porque, .,%

De acuerdo con la investigacion, en muchos de los casos, el abuso sexual termina en otro

delito: la produccidén de material pornografico. De acuerdo con la organizacién National
Center for Missing and Exploited Children (NECMEC), en la mayoria de los materiales que

han detectado abuso sexual infantil, el agresor sexual es una persona cercana y conocida
por las victimas, registran que el 37% de los productores de imagenes son miembros de ,:’f:f‘("
la familia y el 36% son conocidos".  al

Reportes de internet del movimiento Internet Watch Foundation, refieren que ademas del\

aumento de imagenes de explotacion sexual infantil en la red, durante la primera mitad de 3
2022, se crean 20 mil paginas web de explotacion sexual infantil. \’°
"
Estado de México, Oaxaca, Morelos, Veracruz, San Luis Potosi, Tabasco, Coahuila y Baja qn

i~

. < !

Finalmente, resalta que "los abusos fueron cometidos en la Ciudad de México, Jalisco, A
|

. A \
California".

A

\

.~"f ~

3

Por lo antes expuesto, y en relaciéon al mismo acuerdo se emiten los siguientes:
FUNDAMENTOS

PRIMERO. Que el articulo 39, fraccién XXVI de Ley Organica del Congreso del Estado de
Chiapas; la cual menciona que la Comisién de Atencion a la Mujer y a la Nifiez, estudiara
y analizara las politicas de desarrollo integral de la mujer y promovera su participacion en
planos de igualdad en la vida social, politica y econémica, asi como procurar una mejor
atencion a la nifiez, por lo que la Comision que suscribe, es competente para congter y
solventar el planteamiento en comento.

interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,

\ \iﬁ\\‘ : 4
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educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Asimismo, dentro del mismo ordenamiento instituye que, la educacién se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva; donde el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso permanencia y participacidon en los serviciose
educativos.

TERCERO. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece que en. todas las
medidas concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio, asi como
los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio, la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley. 3:;;

Asimismo, estipula que, los Estados partes se asegurardn de que las instituciones, "\
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios, cump[an
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia dé~
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la \.
existencia de una supervision adecuada. ‘

l e
En su articulo 16.1, instaura que, ningin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o X?‘“
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ﬁ&é‘
ilegales a su honra y a su reputacion. j;! )

CUARTO. Que, en la Declaracion de los Derechos del Nifio, en su Principio Numero 2, A3
establece que, el nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensando todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,

asi como en condiciones de libertad y dignidad.

En concordancia con su principio 9, instaura que, el nifio debe ser protegido contra toda
forma de abandonos, crueldad y explotacién.

QUINTO. Que, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, constituye
la salvaguarda a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguardg su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el lily
desarrollo de su personalidad.

Dentro del mismo ordenamiento en su articulo 47, establece que, las autoridade
federales de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a tomar
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medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que las nifias, nifios
o adolescentes sean afectados por abuso sexual infantil, explotacién sexual infantil con o
sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacién.

SEXTO. Que el Cédigo Penal Federal, en su articulo 261, estipula que, a quien cometa el
delito de abuso sexual en una persona menor de quince afios de edad o en persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento,
0 que por cualquier causa no pueda resistirlo o los obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondra una pena de seis a trece arios de prision y hasta quinientos dias
de multa; si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara en una mitad mas en su
minimo y maximo.

SEPTIMO. Que, la Ley General de Educacion, en su articulo 74, establece que, las
autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, emitirdn los
lineamientos para los protocolos de actuacion para la prevencién y atencién de la violencia
que se genere en el entorno escolar, familiar o comunitario contra cualquier integrante de
la comunidad educativa, para su deteccion oportuna. A su vez, determinaran los
mecanismos para la mediacién y resolucion pacifica de controversias que se presenten /m
entre los integrantes de la comunidad educativa.

”\

En relacién a lo anterior, el articulo 73 establece que en la imparticién de educacion para, a
menores de dieciocho afios se tomaran medidas que aseguren al educando la protecmon\

y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre la

base del respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacién de la disciplina escolar sea
compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto se \
establezcan.

~

OCTAVO. Que, el Estado esta obligado a garantizar que la educacién se preste con \jj
equidad, en espacios integrados, seguros Yy libres de violencia, donde nifias y nifios uf
puedan desarrollar sus actitudes y competencias y puedan aprender valores que les \ \
permitan convivir en sociedad, tomando en cuenta que los padres delegan el cuidado de N
sus hijos a profesores y directivos, bajo la confianza que, en los centros educativos,
recibiran los cuidados, atencién y educacién que requieren, es que se justifica una especial
exigencia hacia dichas instituciones en relacién con la seguridad, proteccién y atencion

hacia ellos.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacion deberan estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi
como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafo, agr :sion,
abuso, trata o explotacion sexual o laboral. ‘

N,

AN
NOVENO. Que, las escuelas en el Pais carecen de supervision efectiva, en el informe "ESQR\
UN SECRETO" documenta casos litigados por la Oficina de Defensoria de los Derecho -

@‘ .

—
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por la Infancia A.C. (ODI), en representacion de nifios y nifias que han sido victimas de
violencia sexual organizada en escuelas, donde las y los nifios narran haber sufrido
violencia inimaginable en preescolares y primarias publicas y privadas. Agredidos en
grupos por multiples adultos, los hechos que describen sobrepasan incluso los casos mas
graves de abuso sexual infantil usualmente documentados, sometidos a una combinacién
de violencia sexual, fisica y psicoldgica.

Los casos identificados son notablemente distintos a los miles de lamentables casos de___ 4
abuso sexual infantil cometido por un maestro en contra de alumnos, se trata de patrones
delictivos marcados por acciones organizadas entre varios adultos y perpetradas de
manera masiva dentro de un plantel escolar.

de administracion de justicia y de la actuacién de los operadores en general, tanto en la Ny
investigacion preliminar como en la etapa del juzgamiento y la sentencia. El sistema de
administracién de justicia es el mecanismo constitucional del Estado para garantizar los
derechos fundamentales, brindando tutela judicial efectiva, en particular a las poblaciones
especialmente vulnerables como son las nifias, los nifios y los adolescentes. El deficiente /%Qf‘%
funcionamiento del sistema de administracion de justicia genera también una grave v
situacion de indefension de la nifiez y la adolescencia que ha sufrido violencia sexual. .

Derivado de lo antes fundamento y con base en lo aprobado por parte del Pleno del"'“\
Honorable Congreso del Estado de Hidalgo, se emitio el siguiente ACUERDO .‘\
ECONOMICO: \

PRIMERO. La LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
exhortamos a la Secretaria de Educacién Publica Federal, afecto de fortalecer los
protocolos para la prevencion de violencia sexual en las escuelas; asi como, en el ambito
de sus atribuciones, atienda e implemente las acciones necesarias para resolver los casos ™ )
reportados por la Oficina de la Defensa de los Derechos por la Infancia A.C. (ODI) con
base a los sefialamientos establecidos en su informe "Es un secreto. La explotacion sexual
infantil en las escuelas".

SEGUNDO. La LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
exhorta a la Fiscalia General de la Republica, para que, en el ambito de sus facultades,
investigue y atienda con prontitud las denuncias de abuso sexual contra estudiantes de
escuelas prescolares y primarias publicas y privadas del pafs, referidos por la Oficina de
la Defensoria de los Derechos por la Infancia A.C. (ODI) con base a los sefialamientos
establecidos en su informe "Es un secreto. La explotacion sexual infantil en las escue a,gs\".

TERCERO. La LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalg r\\\-
exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica y Participacién Ciudadana, para que, en e N\
ambito de sus respectivas competencias. Implemente, en coordinacion con las
procuradurias de proteccion de nifias, nifios y adolescentes de cada entidad federativa,

—~— 7
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acciones para dar cumplimento a las medidas de proteccion de sus derechos ante
cualquier caso de abuso sexual infantil en las escuelas.

CUARTO. La LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica y Participacion Ciudadana, para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, implemente acciones en coordinacion con las
Secretarias de Seguridad Publica de las entidades federativas para prevenir los delitos de
abuso sexual en las escuelas.

QUINTO. La LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
exhortamos a las legislaturas de los Estados, para que en el ambito de su competencia se
adhiera al presente exhorto, para sumar acciones que contribuyan a salvaguardar el
bienestar de la comunidad educativa y garantizar que las victimas tengan acceso a una |

justicia pronta y expedita. AN

Wi
LA

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Atencion a la Mujer y a la Nifiez, de
ésta Sexagésima Octava Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80
del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la P
consideracion del Pleno, los siguientes: / _,,if'ﬁ

RESOLUTIVOS: \:

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse el “Acuerdo por el que la Sexagésima Octava y\ -
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas, se adhiere al Acuerdo ?‘\:
emitido por la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado iV
de Hidalgo, para Prevenir, Atender y Sancionar las Redes de Abuso Sexual Infantil <
en las Escuelas, para quedar como sigue: :

ACUERDO

Primero. - El Honorable Congreso del Estado de Chiapas, resuelve adherirse al Acuerdo
Econémico para Prevenir, Atender y Sancionar las Redes de Abuso Sexual Infantil en las
Escuelas, presentada por la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Hidalgo. i

Segundo.- Notifiquese a la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congres
Estado de Hidalgo, de la adhesién al Acuerdo Econémico para Prevenir, Atender
Sancionar las Redes de Abuso Sexual Infantil en las Escuelas, para su corre
conocimiento.
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Asi lo resolvieron y dictaminaron porf Jde votos de las Diputadas
presentes de la Comisién de Atencién a la Mujer y a la Nifiez de la Sexagésima Octava
Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 10 dias del mes de octubre
de 2023.

Atentamente
Por la Comisién de Ate 3, 1a Mujer y a la Nifez

7 //j/ ///

., | =
Dip. Carolina Zdarth Ramos.
Vicepresidenta

L ——

Dip. Maria Reye?Diego Gomez.

Dip. Leticia Méndez Intzin.
Vocal

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Atencion a la Mujer y a la Nifiez, de este Poder
Legislativo; relativo al “Acuerdo por el que la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas,
se adhiere al Acuerdo emitido por la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Hidalgo, para
Prevenir, Atender y Sancionar las Redes de Abuso Sexual Infantil en las Escuelas”.



