Comision de Vigilancia y Anticorrupcién.
Sexagésima Octava Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Vigilancia y Anticorrupcién de la Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa de “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones a la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de

Chiapas™; y

Con fundamento en la fraccién XXXI, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica del N
Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita Comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:
DICTAMEN
l. Del Tramite Legislativo:
Con fecha 30 de enero del afio 2024, los y las CC. Carlos Morelos Rodriguez, Sergio

David Molina Gémez, Maria de la Luz Coutifio Pefia, Alberto Cundapi Nufiez, Otila
Candelaria Albores Orantes, Flor de Maria Esponda Torres y Carolina Zuarth Ramos,

Diputadas y Diputados Integrantes de la Comisién de Vigilancia y Anticorrupcion de N
esta Sexagésima Octava Legislatura, presentaron ante esta Soberania Popular, la e
Iniciativa de “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones \%r’

a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesidén Ordinaria de la Comisi
Permanente de este Honorable Congreso del Estado, el dia 07 de febrero del afo en ]
curso, turnandose a la suscrita comisién, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso
del Estado, el Presidente de la Comision de Vigilancia y Anticorrupcion, convocé a
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reunion de trabajo en la que procedié analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de
referencia.

Il. Materia de la Iniciativa.-

El Objetivo del presente dictamen es establecer, entre otras cosas, el uso de
herramientas tecnolégicas de comunicacion bidireccional entre la Auditoria Superior
del Estado y las Entidades Fiscalizadas, obteniendo la misma seguridad y certeza
juridica que tienen los actos realizados con firma autégrafa y de forma presencial, > |
generando con ello mayor privacidad y sobre todo rapidez. \”

1. Valoracion de la Iniciativa.-

Con esta modificacion se contribuye a transitar de un esquema de revision en papel a N4
uno electrénico, en el que a través de una herramienta tecnolégica denominada
“Buzén Digital” los entes fiscalizados podran, entre otros aspectos, realizar el envio de N
manera oficial de informacion y documentacion de forma electrénica y certificada para <N
atender los requerimientos que le fueron realizados durante el proceso de &

fiscalizacion y mediante el uso de la Firma Electronica Avanzada.

En virtud de lo anteriormente expuesto y; \Q

\
CONSIDERANDO | \

Que el articulo 45, fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano .
de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que \
no estan reservadas al Congreso de la Union, asi como, en aquellas en que existan %
facultades concurrentes, conforme a las leyes federales. \

Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 48, fraccién Il, de la Constitucion \‘\"’
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, los Diputados integrantes de esta \)
Sexagésima Octava Legislatura, tenemos dentro de las facultades iniciar Leyes

decretos. :

RN,
AR
\I? ‘%@‘.'\
k Y

El buen gobierno se sustenta en una administracién publica més eficiente en el uso de ™~
sus recursos y mas eficaz en el logro de sus propésitos. En este contexto, la
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Administracion Publica Estatal transita a un nuevo modelo de gestién. Este modelo
estd orientado al establecimiento de nuevos esquemas de responsabilidad,
transparencia, organizacion, liderazgo, productividad, eficiencia, rendicién de cuentas,
control interno y combate a la corrupcion, asi como acciones que derivan de la
Politica Estatal encaminadas a recobrar la confianza de la ciudadania en el gobierno.

Con la publicacion de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en mayo de 2015, dio origen a la creacion de la Ley de Fiscalizacion y
Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn, reglamentaria de los articulos 73, fraccion
XXIV, 74, fracciones Il y VI y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de fiscalizacién de la cuenta publica a través de la Auditoria
Superior de la Federacion.

La creacion de este nuevo instrumento legal dio paso a nuevas atribuciones para la |
Auditoria Superior de la Federacion, tales como, las de erguir dentro de su
organizacién interna a las autoridades con competencia en la investigacion y
sustanciacion de los procedimientos de responsabilidad administrativa de los que
tuviere conocimiento y sean de su competencia.

En ese contexto, se homologé el modelo administrativo en nuestra Entidad, dando
paso a la implementacion del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas,
establecido en articulo 115 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de \
Chiapas; ademas, con la creacién de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas :7
del Estado de Chiapas, publicada mediante Decreto nimero 132, consignada en el a
Periddico Oficial 279, Segunda Seccidn, de fecha 1 de febrero de 2017, en ella se
establecieron los principios, politicas publicas, bases generales y procedimientos con
un nuevo modelo de responsabilidades administrativas para la coordinacion entre las i
autoridades de los entes publicos estatales en la prevencion, deteccién y sancion de f'P)
faltas administrativas, asi como hechos de corrupcion, incluyendo el control de los /
recursos publicos a través de la fiscalizaciéon de los mismos.

En concordancia con los articulos 45, fraccion XX y 50 de la Constitucion Politica \ ’
Local, 1, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion Cuentas del Estado de \
Chiapas, le corresponde a la Auditoria Superior del Estado realizar las funciones de %
érgano fiscalizador y revisor de la Cuenta Publica del Estado y Municipios, atendiendo  §, \
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, regulando sus
funciones también con base en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el \ \
Estado de Chiapas.

La facultad a cargo del Congreso Local, y ejercida por la Auditoria Superior del }\
Estado, comprende la practica de auditorias sobre el desempeno de los entes a \

W)
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auditar para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas
estatales y municipales, en los términos que la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Chiapas sefiala, ademas de la fiscalizacion de la gestién
financiera de las Entidades Fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de Io
dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda
publica, que incluye la revisién del manejo, ia custodia y la aplicacién de recursos
publicos federales, estatales y municipales, adminiculado a la demas informacidn
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las Entidades
Fiscalizadas deban incluir en dichos documentos, conforme a las disposiciones de la
materia.

La auditoria se realiza a través de un proceso metodolégico, compuesto de visitas
domiciliarias, requerimientos de documentacion e informacién, compulsas,
verificacion, investigacion, inspeccion, vigilancia, evaluacion, auditorias y las demas
establecidas en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Chiapas, y comprende 4 etapas esenciales: la planeacion de la auditoria, su
ejecucion, el informe de la auditoria y el seguimiento de la misma. En ese sentido, la
incorporacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién como una de las
herramientas idéneas para que la Auditoria Superior del Estado inicie el transito hacia
un proceso de transformacion digital es fundamental e impostergable, dado que no es
viable seguir trabajando con el papel como elemento central del proceso de -
fiscalizacidén y de control interno, con el propésito de disminuir uno de los factores de Y,

riesgo en la funcién publica gubernamental. j‘\

Con esta modificaciéon se contribuye a transitar de un esquema de revision en papel a
uno electrénico, en el que a través de una herramienta tecnolégica denominada 7
“Buzén Digital” los entes fiscalizados podrén, entre otros aspectos, realizar el envio de f
manera oficial de informacion y documentacién de forma electrénica y certificada para 1
atender los requerimientos que le fueron realizados durante el proceso de

fiscalizacion y mediante el uso de la Firma Electronica Avanzada.

La implementacion de las herramientas tecnoldgicas, tal como lo es el Buzén Digital,
asi como la incorporacion de la Firma Electrénica Avanzada, en términos de la Ley de \‘ ‘\\
Firma Electronica Avanzada del Estado de Chiapas, dota de certeza y eficacia juridica \\
a los sujetos obligados usuarios del Buzdn Digital, pues se trata de la utilizacion de
certificados digitales, emitidos con las medidas de seguridad requeridas para EN
garantizar su absoluta confiabilidad, lo cual le otorga el mismo valor y efectos juridico
de los que derivan de documentos con firma autégrafa, lo que permitira economizar el!
empleo de recursos financieros, técnicos, materiales y humanos para dar seguimiento
a cada etapa ejecutada por la Auditoria Superior del Estado con la Gnica intencién de
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gestionar de mejor manera efectiva y eficaz el uso de los recursos a cargo del ente
fiscalizador.

La iniciativa establece, entre otras cosas, el uso de herramientas tecnologicas de
comunicacién bidireccional entre la Auditoria Superior del Estado y las Entidades
Fiscalizadas, obteniendo la misma seguridad y certeza juridica que tienen los actos
realizados con firma autografa y de forma presencial, generando con ello mayor
privacidad y sobre todo rapidez.

Ahora bien, con la finalidad de dotar de certeza juridica a las Entidades Fiscalizadas _
el Buzon Digital contara con las herramientas de seguridad necesarias para asegurar |/
su uso efectivo y eficaz, quedando presente la aclaracién que no se requerira \\
mayores conocimientos que las de uso comun. En este sentido es menester
mencionar que el Buzén Digital se crea bajo la premisa de fortalecer las relaciones |
bidireccionales y en su momento, de manera paulatina sustituir las antiguas practicas =/
gue Unicamente postergaban los procedimientos que el ente fiscalizador realiza. K

A fin de no vulnerar los derechos de legalidad y seguridad juridica, la iniciativa preve
que, una vez fijadas las bases minimas en la Ley sobre los procesos electronicos, se
desarrolle el procedimiento de la fiscalizacién electrénica, de caracter general,
emitidas por la Auditoria Superior del Estado.

J

Por lo que resulta imperativo que las entidades puUblicas y los municipios realicen las %\
adecuaciones necesarias para homologar las disposiciones y términos técnicos
estipulados en las leyes de la materia, con el fin de fortalecer la responsabilidad \
hacendaria, mejorar la gestiobn presupuestaria, y consecuentemente, velar por el ?\\
adecuado ejercicio, aplicacion y resguardo del gasto publico y el adecuado A\
desempefo de la gestion gubernamental. )

\;
Adicionalmente a lo anterior, se incorporan propuestas que tienen como Unica \l‘
finalidad el fortalecimiento del marco juridico en materia de fiscalizacion, rendicion de \\
cuentas y combate a la corrupcion, pues establece elementos minimos indispensables [\
que se estiman deben contemplarse en la Ley, para acabar de forma efectiva con las  \ " |
iregularidades en el manejo de los recursos publicos, asi como la opacidad y \
combatir con mayor eficiencia y eficacia la corrupcion.

%
T,
(A W

Por otro lado, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y su homéloga, \
para el Estado de Chiapas, describen a aquellas autoridades encargadas de lai\_ "\
investigacién, sustanciacion y resolucién de las faltas administrativas graves y no b
graves, donde ademas se establecen las diferentes intervenciones de dichas
autoridades en sus respectivas competencias.
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Es asi, que de acuerdo a los articulos 1, parrafo tercero de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas, 98 y 115 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, la Auditoria Superior
del Estado cuenta con areas especificas para investigar y substanciar las faltas
administrativas graves contempladas, para que, en el caso de las que sean
procedentes, o en las que existan elementos suficientes para calificar la falta, sean
remitidas a las autoridades competentes para la aplicacion de las sanciones
administrativas o penales que correspondan.

Lo anterior tiene origen una vez practicadas las auditorias a los Entes Publicos y \ |/
Ayuntamientos, de acuerdo al Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de L
la Cuenta Publica, y habiendo fenecido el término que se les concede a los entes
auditados para presentar las justificaciones y aclaraciones correspondientes con el
objeto de solventar las observaciones realizadas por la Auditoria Superior del Estado
en su momento.

De contar con los elementos de prueba suficientes para la configuracién de la falta ‘
administrativa grave y la acreditacion de la probable responsabilidad de los servidores /(*‘ 7
publicos, ex funcionarios y/o particulares, se califica la falta administrativa en los Y,
términos que establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por el contrario, de no contar con los elementos de prueba suficientes para acreditar
la existencia de alguna falta administrativa grave y sefialar al presunto responsable, la
Autoridad Investigadora emitira el Acuerdo de Conclusion y Archivo del expediente de
investigaciéon administrativa.

Todo lo anterior se traduce en inversiéon de tiempo y recursos, donde, en un amplio T
sentido, podemos interpretar el concepto de “recursos”, como el conjunto de \
personas, bienes materiales, financieros y técnicos con los que cuenta una \ O\
dependencia u organismo publico para alcanzar sus metas y objetivos trazados en su
plan de trabajo, produciendo bienes o servicios que son de su competencia. \ f

La Iniciativa se basa en la razonabilidad del costo-beneficio que implica dar tramite a \J
través de la autoridad investigadora, substanciadora y resolutora a las observaciones
de cuantia menor, toda vez que las erogaciones que se derivan de la atencion a estos
pliegos, rebasan el porcentaje promedio para la recuperacion por la via de |
reparacion del dafio.

Las erogaciones a cargo del Organo de Fiscalizacién que se generan por la atencion
de las observaciones con montos persistentes que no excedan mas de mil veces el
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valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en la fecha en que se cometa la
infraccion y considerando que las observaciones que se encuentren en el referido
supuesto sean remitidas a la Autoridad Investigadora, el proceso por el cual se hace
allegar de las pruebas, documentos, y testimoniales, implica el uso de los recursos
financieros, técnicos y humanos.

Sin embargo, en el caso de las observaciones hechas por los auditores en el proceso
de fiscalizacion de los entes publicos y Ayuntamientos, en ocasiones existen acciones
emitidas con montos persistentes que no rebasan las mil Unidades de Medida y
Actualizacién (UMA’s), hecho que para los érganos competentes, resulta en un mayor /
costo y poco beneficio seguir con el proceso de investigacion, sustanciacion y ™/
resolucion, toda vez que las observaciones con el tope de monto persistentes antes \&
referido, no son de alto impacto, comparadas con observaciones que se mantienen :
persistentes con montos mayores, donde resulta mas beneficioso invertir los recursos
humanos, técnicos y financieros para la reparaciéon del dafio o indemnizacién al erario
publico con dichos montos.

Ademas, se busca enfocar los esfuerzos en la fiscalizacidn de montos mayores vy, )
para el caso en concreto, la Auditoria Superior del Estado incluira dichas B
observaciones con cuantias menores en los pliegos de observacion, dando \
oportunidad de resolverlos en la etapa de solventacion; caso contrario, se dara vista a
los Organos Internos de Control para fincar las responsabilidades que ameriten,
salvaguardando en todo momento la integridad de la Hacienda Pubhca Estatal y \L\\
Municipal. T

La instrumentacién por parte de los Organos Internos de Control de estas \ "

observaciones con cuantias menores, no libera de la obligacién en el fincamiento de ‘3\
responsabilidades a los infractores, ni exonera de las responsabilidades por \;
conductas que pudieran constituir la comision de faltas administrativas y no exime la \‘\
posibilidad de determinar la responsabilidad administrativa que corresponda. \\"- ;\\
\ ¥
3\
El impacto positivo de la iniciativa de reforma a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de \\ \
Cuentas del Estado de Chiapas, se refleja en la depuracién de observaciones A\

incosteables, es decir, que su relacion costo beneficio resulta desequilibrada en
proporcién al costo, que es mayor que el beneficio que se pudiese obtener por la/ *&
reparacion de dafo. Lo que permitira aumentar el valor real de recuperacion, meJorar \\
la capacidad de gestion, desde las labores de notificacion, la ejecucion y la\§
recuperacién de montos persistentes con mayor impacto, obtenlendo con esto la
posibilidad de administrar con una mayor certeza los recursos publicos, lo cual servira
de plataforma para desarrollar nuevas estrategias para los procesos de fiscalizacion
de las Cuentas Publicas Estatal y Municipales con mayor asertividad y eficacia.

\)
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Por las anteriores consideraciones la Comision de Vigilancia y Anticorrupcion de esta
Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracion
del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO

Resolutivo Unico.- Es de aprobarse, la Iniciativa de “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se reforman: los articulos 4 y 8 Bis; los parrafos segundo y cuarto
del articulo 9; los parrafos primero, segundo y quinto del articulo 13; el parrafo
segundo de la fraccién |, las fracciones VI, VI, el parrafo primero de la fraccién VIl y
las fracciones XIl y XVIII del articulo 17; el parrafo segundo del articulo 20; el articulo
22; la fraccién V del articulo 40; el articulo 43; el parrafo segundo del articulo 60; el
parrafo segundo del articulo 61; el articulo 65 Bis; las fracciones |, lll y IV del articulo
67; los articulos 72 y 73; la fraccion IV del articulo 80; el articulo 82; y las fracciones
VIl y XXV del articulo 92. Se adicionan: la fracciéon VIl al articulo 10; el parrafo
noveno al articulo 13; los articulos 17 Bis, 17 Ter y 17 Quater; el articulo 40 Bis, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Auditoria Superior del Estado: Al Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso
del Estado a que se refiere el articulo 50 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas.

Il. Auditorias: Al proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se

evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetes( %

a revisidon se realizaron de conformidad con la normatividad establecida o con base e
principios que aseguren una gestion publica adecuada.

lll. Autonomia de gestion: A la facultad de la Auditoria Superior del Estado para
decidir sobre su organizacion interna, estructura y funcionamiento, asi como la
administracion de sus recursos humanos, materiales y financieros que utilice para la
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ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la Constitucion y esta
Ley.

IV. Autonomia técnica: A la facultad de la Auditoria Superior del Estado para decidir
sobre la planeacién, programacioén, ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de
la Fiscalizacion Superior.

V. Avance Mensual de Cuenta Publica Municipal: Al que se refiere la Ley de )
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal. \ﬂ
VI. Buzoén Digital: A la herramienta mediante la cual la Auditoria Superior del Estado N
realizara la notificacion de solicitudes de informacién preliminar, érdenes de Auditoria,

e informes individuales que contengan acciones, previsiones o recomendaciones, asi N
como, en su caso, cualquier acto que se emita, los cuales constaran en Documentos

Electrénicos.

=0 o]

VII. Comisién: A la Comisién de Vigilancia y Anticorrupcién del Congreso. /';i
P
i1
VIIl. Congreso: Al Honorable Congreso del Estado de Chiapas. \
IX. Cuenta Publica: A la Cuenta Publica a que se refiere el articulo 45, fraccién XX de \1{\
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y los articulos 53 y 55
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. \\
]
X. Dano patrimonial: A toda pérdida o menoscabo estimable en dinero sufrido por la i\
Hacienda Publica Estatal, Municipal o por sus Entes Publicos, ocasionada por un ‘
hecho ilicito o por el incumplimiento de una obligacion. \ "

Xl. Denuncia: A la manifestacién de hechos presuntamente irregulares que pudieran \
implicar dano o perjuicio a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de \
sus Entes Publicos. W N

Xll. Documento Electronico: Al documento generado, consultado, modificado o
procesado por Medios Electrénicos.

XIll. Entes Publicos: A los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, losy
organos constitucionales autdbnomos, los érganos jurisdiccionales que no formen paﬁe‘a,‘
del Poder Judicial, los municipios y sus dependencias y entidades, asi como cualquier

otro ente que mantenga alguin grado de subordinacidén con cualquiera de los poderes
u organos publicos citados.
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XIV. Entidades Fiscalizadas: A los Entes Publicos; las entidades de interés publico
distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los
mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por
cualquier titulo, recursos publicos federales, estatales o municipales, no obstante que
sean 0 no considerados entidades paraestatales por la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Chiapas y aun cuando pertenezcan al sector privado o
social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que
haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en
pago directo o indirectamente recursos publicos federales, estatales o municipales.

XV. Expediente Digital: Al conjunto de Documentos Electrénicos que forman parte de \
determinado proceso administrativo derivados de la Fiscalizacion Superior y en i
materia de responsabilidades administrativas.

iy
XVI. Faltas administrativas graves: A las sefialadas en la legislacién en materia de ‘Qd

Responsabilidades Administrativas.

XVIl. Financiamiento y otras obligaciones: A toda operacion constitutiva de un O

pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, derivada de un crédito, A
empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas R
productivas, independientemente de la forma mediante la que se instrumente, u N
obligacion de pago, en los términos de la Ley de Disciplina Financiera de las 8

Entidades Federativas y los Municipios y demas disposiciones juridicas aplicables.

XVIIl. Firma Electrénica Avanzada: Al conjunto de datos y caracteres que permite la \\\
identificacién del firmante, que ha sido creada por Medios Electrénicos bajo su \ 3
exclusivo control, de manera que esta vinculada Unicamente al mismo y a los datos a \
los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier modificacién ulterior de \

éstos, la cual produce los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa. \\\ N
XIX. Fiscalia: A la Fiscalia de Combate a la Corrupcion dependiente de la Fiscalia \‘\\‘:_
General del Estado de Chiapas. "«,\ >
XX. Fiscalizacién Superior: A la facultad a cargo del Congreso, ejercida por Ia \\

Auditoria Superior del Estado, para la revisiéon de la respectiva Cuenta Pulblica estatal
y municipal, incluyendo el Informe Mensual de Cuenta Publica Municipal y de Avance \
de Gestion Financiera, a través de Auditorias, visitas domiciliarias, requerimientos de
documentacion e informacién, compulsas, verificacion, investigacion, inspeccion,
vigilancia, evaluacién y las demas establecidas en esta Ley.

10
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XXI. Gestion financiera: A las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion de
los programas, realizan las Entidades Fiscalizadas para captar, recaudar u obtener
recursos plblicos conforme a la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos, asi
como las demas disposiciones aplicables, para administrar, manejar, custodiar,
ejercer y aplicar los mismos y demas fondos, patrimonio y recursos, en términos del
Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones aplicables.

XXIl. Hacienda Publica Estatal: Al conjunto de bienes y derechos de titularidad del
Estado.

XXIIl. Hacienda Publica Federal: Al conjunto de bienes y derechos de titularidad de
la Federacion.

XXIV. Hacienda Publica Municipal: Al conjunto de bienes y derechos de titularidad
de los Municipios.

XXV. Informe de Avance de Gestion Financiera: Al informe que, como parte
integrante de la Cuenta Publica, rinden los Entes Publicos de manera consolidada, a
través del Ejecutivo Estatal, asi como el que rinden los Ayuntamientos y sus
dependencias y entidades de manera consolidada, a la Auditoria Superior del Estado,

sobre los avances fisicos y financieros de los programas estatales y municipales
aprobados, a fin de que ésta fiscalice en forma simultdnea o posterior a la conclusion _
de los procesos correspondientes, los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la A\P
aplicacién de sus fondos y recursos, asi como el grado de cumplimiento de los
objetivos contenidos en dichos programas.

4

XXVI. Informe de Presunta Responsabilidad: Al instrumento en el que las \
autoridades investigadoras describen los hechos relacionados con alguna de las ™
faltas administrativas, exponiendo de forma documentada con los medios de prueba y _
fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un :\\
particular en la comision de faltas administrativas, estableciendo de forma exhaustiva . \\
y en todo momento las circunstancias de modo, tiempo y lugar. N

XXVII. Informe especifico: Al informe derivado de Denuncias a que se refiere el
ultimo parrafo de la fraccidn | del articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas. X

XXVIIl. Informe general: Al Informe  General Ejecutivo del Resultado de laa";.
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Estado y sus Municipios.

11
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XXIX. Informes individuales: A los informes de cada una de las Auditorias
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

XXX. Informe semestral: Al informe que guarda la solventacién de observaciones a
las Entidades Fiscalizadas.

XXXI. Ley de Ingresos: A la Ley de Ingresos del Estado y las de los Municipios de
Chiapas, correspondiente al ejercicio fiscal en revision.

XXXIl. Medios Electrénicos: A los mecanismos, instalaciones, equipos o sistemas
que permiten producir, almacenar o transmitir documentos, datos e informaciones, asi
como todas las redes de comunicacion.

XXXIIl. Notificacion Digital: Al acto mediante el cual se da a conocer a los
interesados, a través de Medios Electrénicos cualquier actuacion o resolucién que se
emita derivado de los procedimientos de fiscalizacion, asi como de la investigacion y
sustanciacion en materia de responsabilidades administrativas, los cuales constaran
en Documentos Electrdnicos.

XXXIV. Organo Constitucional Auténomo: A los 6rganos establecidos en el Titul
Noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

XXXV. Organo interno de control: A las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los Entes
PUblicos y municipios, asi como de la investigacién, substanciacién y, en su caso, de
sancionar las faltas administrativas que le competan en los términos previstos en la
legislaciéon en materia de Responsabilidades Administrativas.

XXXVI. Perjuicio patrimonial: A todo provecho, interés o fruto que deja de percibir la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o sus Entes Publicos, como consecuencia del
incumplimiento de una obligacién o de un acto ilicito.

XXXVII. Presupuesto de Egresos: Al Presupuesto de Egresos del Estado y los
Municipios de Chiapas del ejercicio fiscal correspondiente.

XXXVIIl. Procesos concluidos: A cualquier accién que se haya realizado durante el

afio fiscal en curso que deba registrarse como pagada conforme a la Ley General
Contabilidad Gubernamental.

==
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XXXIX. Programas: A los programas sefalados en el Presupuesto de Egresos, con
base en los cuales las Entidades Fiscalizadas realizan sus actividades en
cumplimiento de sus atribuciones.

XL. Recursos ministrados: A los recursos presupuestarios que la Secretaria de
Hacienda entrega directamente a los Entes Publicos, con base en la programacion del
ejercicio especificado en los calendarios de ministracion autorizados y/o publicados.

XLI. Secretaria: A la Secretaria de Hacienda.

XLIl. Servidores publicos: A los sefalados en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas y en la legislacion en materia de Responsabilidades
Administrativas.

XLIII. Tribunal; Al Tribunal Administrativo perteneciente al Poder Judicial del Estado X
de Chiapas.

XLIV. Unidad de Medida y Actualizacion: Al valor establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26, apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley federal en la materia,

para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes.

Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades ¥\ )
Federativas y los municipios y 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, '
seran aplicables a la presente Ley.

Cuando en esta Ley se haga referencia a dias habiles, se entenderan comprendidos
todos los dias del afio, excepto los sabados y domingos, el primero de enero, el
primer lunes de febrero en conmemoracién del cinco de febrero, el tercer lunes de x
marzo en conmemoracion del veintiuno de marzo, el primero y cinco de mayo, el N

catorce y dieciséis de septiembre, el dos de noviembre y el tercer lunes de noviembre W

en conmemoracion del veinte de noviembre, el veinticinco de diciembre, los dias que \
se suspendan por la celebracion de la Semana Santa y cada seis afios los dias que . ™
correspondan a la transmision de los Poderes Ejecutivo Federal y Estatal, asi como ‘*-“J
aquellos que mediante acuerdo del titular de la Auditoria Superior del Estado se A\
declaren como inhabiles. El acuerdo antes sefalado, debera ser publicado en el’\
Periédico Oficial. N
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Los dias habiles contemplados en el parrafo anterior comprenderan las horas entre
las 08:00 y las 16:00 horas, las cuales se entenderan como horas habiles.

Articulo 8 Bis.- La Auditoria Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las Auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para la
Fiscalizacion Superior.

Il. Proponer, en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones aplicables, las modificaciones a los principios, normas,
procedimientos, métodos y sistemas de registro y contabilidad; las disposiciones para
el archivo, guarda y custodia de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso, gasto y deuda publica; asi como todos aquellos

elementos que posibiliten la adecuada rendicion de cuentas y la practica idénea de

las Auditorias.

lll. Proponer al Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, modificaciones a la forma y contenido de la
informacion de la Cuenta Publica y a los formatos de integracion correspondientes.

IV. Investigar, en el &mbito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen =~

alguna irregularidad o presunta conducta ilicita, o comisién de faltas administrativas
graves en que incurran los servidores publicos, asi como los particulares vinculados
con las mismas, en los términos establecidos en esta Ley y en la legislacién en
materia de responsabilidades administrativas.

V. Promover las acciones para sancionar las responsabilidades administrativas graves
en que incurran los servidores puUblicos, asi como los particulares vinculados con las
mismas, para lo cual la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior del Estado, presentara el informe de presunta responsabilidad
administrativa correspondiente, ante la autoridad substanciadora de la misma
Auditoria Superior del Estado, para que ésta, de considerarlo procedente, inicie y
presente el expediente ante el Tribunal.

VI. Dar vista a los 6rganos internos de control competentes cuando, derivado del
proceso de Fiscalizacion Superior o de investigacién, detecte posibles

responsabilidades no graves para que inicien o continlen con la investigacion™,

respectiva y, en su caso, promuevan la imposicion de las sanciones que procedan.
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VII. Remitir a los 6rganos internos de control o a quienes ejerzan esta funcién en las
Entidades Fiscalizadas, los pliegos de observacidén no solventados, cuyo monto
persistente no exceda de mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion en la fecha en que se cometa la infraccion, a efecto de instrumentar el
procedimiento de responsabilidad respectivo, debiendo estos Ultimos informar a la
Auditoria Superior del Estado el inicio, seguimiento y resultado de su procedimiento.

VIIl. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes, la imposiciéon de
las sanciones que correspondan tanto a los servidores publicos estatales o
municipales; asi como a los particulares, a que se refiere el Titulo Décimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y presentar denuncias y
querellas en materia penal.

IX. Recurrir, a través de la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior del Estado, las determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

X. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracién en contra de las multas que
imponga.

Xl. Participar en los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, asi como en sus
comités coordinadores, en términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes general y
estatal en la materia, asi como celebrar convenios con organismos cuyas funciones
sean acordes o guarden relacion con sus atribuciones y participar en foros nacionales
e internacionales.

XIl. Establecer y emitir los lineamientos a que se refiere la Ley de Entrega Recepcion
de los Ayuntamientos del Estado de Chiapas y vigilar que estos cumplan
oportunamente con el procedimiento obligatorio previsto en dicho ordenamiento legal
y, en caso de. incumplimiento, promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de responsabilidades.

Xlil. Registrar las firmas de los miembros del Ayuntamiento o Concejo Municipal; asi
como los demas servidores publicos municipales, una vez llevada a cabo la
transmisién del mando gubernamental, asi como de aquellos que durante el periodo
del ejercicio constitucional que les corresponda sean sustituidos, quienes deberan
acudir en un término de 10 dias habiles siguientes al inicio del periodo constitucional o ;

nombramiento de los mismos, seglin corresponda, de conformidad con los

3 \

lineamientos que para tal efecto se emitan. \

\\‘




Comision de Vigilancia y Anticorrupcion.
Sexagésima Octava Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Los nombramientos y cambios de titulares de las dependencias municipales, asi como
de los servidores publicos con funciones administrativas o cargos de responsabilidad
en el manejo de recursos publicos, deberan ser informados a la Auditoria Superior del
Estado para que se efectle el registro de firmas correspondiente en el plazo
establecido en el parrafo anterior.

XIV. Fomentar una politica de integridad que tenga por objeto promover la honestidad,
la ética y el ejercicio profesional de las atribuciones de los servidores publicos
adscritos a la misma, asi como de los entes fiscalizados.

XV. Establecer con las Entidades Fiscalizadas los mecanismos institucionales de
coordinacién que resulten necesarios, para el fortalecimiento de las acciones de
control interno, prevencién y correccién de sus 6rganos internos de control.

XVI. Establecer el uso de Medios Electronicos para consulta, notificacion, envio y
recepcion de Documentos Electronicos con las Entidades Fiscalizadas en el que \
consten los actos del proceso de Fiscalizacién Superior, asi como los relativos a la 7\
investigacion y sustanciacion de responsabilidades administrativas establecidas en la
ley respectiva.

XVII. Implementar el uso y aplicacion de la Firma Electronica Avanzada, en los h

diferentes procedimientos a cargo de la Auditoria Superior del Estado, en términos de ‘_ﬁ%&\
la ley de la materia.

XVIIl. Emitir, para cada ejercicio fiscal, las normas para los registros contables -/P“
correspondientes a los ingresos y egresos municipales a que se refiere la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

XIX. Las demas atribuciones que establezca esta Ley y las disposiciones juridicas en \%J
materia de fiscalizacion de la Cuenta Publica. ~

Articulo 9.- Los Entes Plblicos...

\‘u
Los Servidores Plblicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o ' J
privada, fideicomiso, instituciones del sistema financiero, mandato o fondo, o \
cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos, deberén \xN
proporcionar la informaciéon y documentacion que solicite la Auditoria Superior del \B
Estado para efectos de sus Auditorias e investigaciones, de conformidad con los,
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
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De no proporcionar...

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria Superior del Estado podra fijarlo y no
sera inferior a tres dias habiles ni mayor a diez dias habiles contados a partir del dia
en que haya sido realizada la notificacion correspondiente.

Cuando derivado...

La informacion...

Articulo 10.- La Auditoria Superior del Estado...

l.LalaVl. ...

VII. Cuando las Entidades Fiscalizadas no cumplan con las obligaciones contenidas
en la presente Ley, salvo que exista causa justificada, la Auditoria Superior del Estado
sin que medie requerimiento alguno, impondra una multa minima de ciento cincuenta
a una maxima de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Articulo 13.- Las cuentas puUblicas del Estado y municipios seran presentadas a mas

tardar el dia treinta del mes de abril del afio siguiente al del ejercicio de que se trate,
puede ser de manera fisica o por Medios Electrénicos.

El plazo de presentacién de la Cuenta Publica solo podra ampliarse cuando medie
solicitud del Ejecutivo o del Ayuntamiento, suficientemente justificada a juicio del  r
Congreso o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Ew
Secretario del ramo correspondiente o, en su caso, el Presidente Municipal, a o
informar de las razones que lo motiven. En ningln caso la prérroga excedera de
treinta dias mas.

By
En caso de... \
Tratandose de... N
W
N\ \

Asimismo, si la omisién en la rendicion de cuentas es atribuible al Tesorero Municipal \"
o a cualquier servidor publico por la falta de integracién de los informes que forman )
parte de la Cuenta PUblica del Municipio, le sera aplicada también la multa respectiva.
Lo anterior...

La imposicion...
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La omision...

Si concluidas las acciones antes sefialadas persiste la omisién, la Auditoria Superior
del Estado hara la denuncia penal correspondiente, considerandose como perjuicio
y/o Dafio Patrimonial el monto total de los recursos ministrados y recaudados en el
periodo que corresponda.

Articulo 17.- Para la fiscalizacion...

|. Realizar, conforme...

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva
presentada en la Cuenta Publica o, en su caso, al total de los recursos publicos ..
percibidos y/o a la informacién presentada en los avances mensuales Una vez
recibida la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado podra realizar las
modificaciones al Programa Anual de Auditorias que se requieran y lo hara del
conocimiento de la Comision.

l.LalaV. ...

VI. Requerir, ya sea de forma fisica o por Medios Electrénicos, a los auditores
externos copia de todos los informes y dictamenes de las Auditorias y revisiones por 3N

ellos practicadas a las Entidades Fiscalizadas y, de ser requerido, el soporte v
documental.

\
VIl. Requerir, ya sea de forma fisica o por Medios Electronicos, a terceros que X

hubieran contratado con las Entidades Fiscalizadas obra publica, bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal y a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o be
privada, o aquellas que hayan sido subcontratados por terceros, la informacion \__,:
relacionada con la documentacion del ejercicio de recursos publicos, a efecto de N\
realizar las compulsas correspondientes. "

VIIl. Solicitar y obtener, ya sea de forma fisica o por Medios Electrénicos, acceso a
toda la informacién y documentacién que, a juicio de la Auditoria Superior del Estado,
sea necesaria para llevar a cabo la Auditoria correspondiente, sin importar el caracter
de confidencial o reservado de la misma, que obren en poder de:

a) ale)...
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La Auditoria Superior...
Cuando derivado...

El incumplimiento...

IX. alaXI. ...

Xll. Solicitar a las Entidades Fiscalizadas, ya sea de forma fisica o por Medios
Electronicos, informacién del ejercicio en curso, respecto de Procesos Concluidos,
para la planeacion de la fiscalizacion de la Cuenta Publica. Lo anterior sin perjuicio de
la revision y fiscalizacién que la Auditoria Superior del Estado lleve a cabo conforme a
lo contenido en la fraccion |l del articulo 1 de esta Ley.

XHI. ala XVII. ...

XVIIl. Solicitar, de forma fisica o Medios Electrénicos, la informacion financiera, \1[‘
incluyendo los registros contables, presupuestarios, programaticos y econémicos, asi ™
como los reportes institucionales y de los sistemas de contabilidad gubernamental

que los Entes Publicos estan obligados a operar con el proposito de consultar la
informacion contenida en los mismos. A

XIX. ala XX. ...

Articulo 17 Bis.- Los procesos de fiscalizacion a que hace referencia esta Ley, /R\’:
podran ser realizados por la Auditoria Superior del Estado de manera presencial o por X
Medios Electrénicos a través de las herramientas tecnoldgicas y de conformidad con
los lineamientos, manuales y demas normas que al efecto se emitan.

Articulo 17 Ter.- La Auditoria Superior del Estado contara con un Buzén Digital, a

través del cual, de manera enunciativa mas no limitativa, realizara la notificacion de f
solicitudes de informacion, érdenes de Auditoria, requerimientos, actas de Auditoria e ,}Q
informes, asi como, en su caso, cualquier acto que se emita, los cuales constaréanen
Documentos Electronicos. \ \

Por su parte, las Entidades Fiscalizadas presentaran solicitudes y/o daran atencién a . \
requerimientos de informacién de la Auditoria Superior del Estado, a través de/ \
Documentos Electronicos certificados enviados mediante el Buzén Digital, de igual
forma se haran constar los actos que se realicen dentro del proceso de Fiscalizacion
Superior.
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Los procedimientos a que se refieren los parrafos anteriores se haran constar en
Expedientes Digitales.

Articulo 17 Quater.- Las disposiciones legales relativas al procedimiento de
Fiscalizacién Superior, seran aplicables al que se realice a través de Medios
Electrénicos, sin perjuicio de que de manera particular se esté a lo siguiente:

I. Para el proceso de Fiscalizacion Superior por Medios Electronicos a traves de las
herramientas tecnolégicas, la Auditoria Superior del Estado asignara una cuenta de
Buzdn Digital, para lo cual requerira por escrito a la Entidad Fiscalizada, el nombre,
cargo, registro federal de contribuyentes, formato de aceptacion del uso de la Firma
Electronica Avanzada, asi como los correos electrénicos oficial y personal del servidor
publico que fungira como enlace para dar atencion a dicho proceso.

Il. Una vez recibida la informacién a que hace referencia la fraccion anterior, la
Auditoria Superior del Estado enviard por Unica ocasién, al correo electronico
designado, un aviso de confirmacidén que servird para corroborar la autenticidad y
correcto funcionamiento de éste; asi como para dar por iniciado el uso del Buzén
Digital para todos los efectos legales.

lll. Los servidores puUblicos de la Entidad Fiscalizada que se encuentren autorizados,
haran uso del Buzon Digital para el desahogo de los procedimientos de Fiscalizacion
Superior por Medios Electrénicos y deberan consultarlo a mas tardar dentro de los
tres dias habiles siguientes a aquél en que reciban un aviso electrénico enviado por la
Auditoria Superior del Estado.

IV. Las Notificaciones Digitales, se tendran por realizadas y surtirdn efectos cuando se
genere el acuse de recibo digital de notificacién del actc de autoridad de que se trate,
en el que se hara constar el sello digital de tiempo emitido de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, que refleja la fecha y hora en que el servidor
publico autorizado de la Entidad Fiscalizada se autenticé para abrir el documento a
notificar o bien, se tuvo por notificado.

V. Ante la falta de consulta de la Notificacién Digital, ésta se tendra por realizada al
cuarto dia habil siguiente, contados a partir del dia en que fue enviado el referido
aviso. Sera responsabilidad de las Entidades Fiscalizadas mantener vigente la cuenta

de correo electrénico sefialada para efectos de notificacion de los actos derivados def N\

proceso de fiscalizaciéon por Medios Electronicos.
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VI. En los Documentos Electrénicos, la Firma Electronica Avanzada amparada por un
certificado vigente sustituira a la firma autégrafa del firmante, garantizara la integridad
del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autografa, teniendo el mismo valor probatorio.

VIl. Cuando la Auditoria Superior del Estado por caso fortuito o fuerza mayor, se vea
impedida para utilizar las herramientas tecnologicas para el proceso de Fiscalizacion
Superior por Medios Electrénicos, ésta se realizard por los medios ordinarios
establecidos en la presente Ley, hasta en tanto la causa desaparezca, lo cual se hara
del conocimiento a la Entidad Fiscalizada.

Con el objeto de cumplir en tiempo y forma con los plazos y términos establecidos en
la ley para el proceso de fiscalizacién, la Auditoria Superior del Estado podra realizar
diversos actos de manera ordinaria o bien a través de medios electrénicos, los cuales
gozaran de absoluta eficacia juridica.

Las Entidades Fiscalizadas a las que se les formule a través de Medios Electrénicos
solicitudes de informacién, 6érdenes de Auditoria, requerimientos, actas de Auditoria e
informes, asi como cualquier acto que se emita o que la ley les obligue a presentar,
tendran la obligacion de proporcionarlos dentro del plazo que se les requiera,
contados a partir de que la Notificacién Digital surta sus efectos.

Articulo 20.- La Auditoria Suberior...

A las reuniones en las que se dé a conocer a las Entidades Fiscalizadas los
resultados finales y observaciones preliminares que se deriven de la revisién de la
Cuenta Publica, se les citara por lo menos con tres dias habiles de anticipacién,
remitiendo con la misma anticipacion a las Entidades Fiscalizadas los resultados
finales y las observaciones preliminares de las Auditorias practicadas. En dichas
reuniones las Entidades Fiscalizadas podran presentar las justificaciones vy
aclaraciones que estimen pertinentes y la documentacién soporte, mismas que
deberan ser valoradas por la Auditoria Superior del Estado para la elaboracion de los
Informes individuales.

Una vez que...
En caso de...
Articulo 22.- La Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de maners

casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de Ia
Cuenta Pudblica en revisién, sin que por este motivo se entienda, para todos los
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efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece
la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacién, contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de Auditorias sobre el
desempefio. Las observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la
Auditoria Superior del Estado emita, s6lo podran referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Pdblica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de
encontrar en la revisién que se practique presuntas responsabilidades a cargo de
servidores publicos o particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se
dara vista a la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria
Superior del Estado para que proceda a formular los informes de presunta
responsabilidad administrativa y/o promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, asi como las denuncias penales correspondientes.

Articulo 40.- La Auditoria Superior...

lLalalV. ... \

V. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, .
daréa vista a los odrganos internos de control cuando detecte posibles
responsabilidades administrativas no graves, para que inicien o continien la §
investigacion respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento sancionador
correspondiente en los términos de la legislacién en la materia.

¥
Vi.ala V. ... /@g

Articulo 40 Bis.- En los casos en que, una vez agotado el proceso de solventacion,
los pliegos de observaciones que mantengan un monto persistente que no exceda de ‘?‘
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en la fecha en que se ¢

cometa la infraccion, seran remitidos por la Auditoria Superior del Estado a los
Organos Internos de Control o quienes ejerzan esta funcion en las Entidades \_\(

Fiscalizadas, a efecto de que instrumenten el procedimiento de responsabilidad N
respectivo, debiendo estos ultimos informar a la Unidad de Asuntos Juridicos de la ‘L
Auditoria Superior del Estado el inicio, seguimiento y resultado de su procedimiento. “}\'
9
Articulo 43.- La Auditoria Superior del Estado, podra promover, en el momento en . \\_i\J
que cuente con los elementos necesarios, el informe de presunta responsabilidad ~ \- ™
ante el Tribunal; asi como la denuncia de hechos ante la Fiscalia; la denuncia de _ \\\
k ;

juicio politico ante el Congreso, o las promociones de responsabilidad administrativay
sancionatoria ante el Organo Interno de Control competente, en los términos del

/
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Titulo Quinto de esta Ley y en lo que disponga la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas.

Articulo 60.- Las denuncias que...

La denuncia podra presentarse de manera presencial o a través de Medios
Electrénicos y debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:

Lalall ...

A la denuncia...

Articulo 61.- Las denuncias...

lLalaV. .. \
La Auditoria Superior del Estado informara al denunciante en un plazo no mayor a \\

cinco dias habiles la procedencia o improcedencia del inicio de la investigacion. En el
caso de las denuncias a través de Medios Electrénicos, la respuesta se realizara por

el mismo medio de conformidad con las disposiciones aplicables. N\

Articulo 65 Bis.- El informe especifico de Auditoria contendra como minimo lo

siguiente:

I. Antecedentes que incluyan las denuncias que dieron origen a la investigacion. cgi

Il. Actos de investigacién previos a la emision de dictamen técnico juridico. '{Q\D

lll. Dictamen Técnico Juridico.

IV. Autorizacion de Auditoria y emisién de la Orden respectiva. X/\

V. Objetivo.

V1. Periodo de ejecucidén de Auditoria especifica. "\?-%;
AN

VII. Procedimientos de Auditoria especifica. 7_ \&

VIII. Analisis y Resultados. W\

IX. Nombre del personal que participd en la Auditoria.

23
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Articulo 67.- Si de la fiscalizacion...

I. Promover ante el Tribunal, en términos de la legislacion en materia de
Responsabilidades Administrativas, los procedimientos de las Faltas Administrativas
Graves que detecte durante sus Auditorias e investigaciones, asi como la imposicion
de sanciones en que incurran los servidores publicos y/o a los particulares vinculados
con dichas faltas.

lll. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia,
por los probables delitos que se detecten derivado de sus Auditorias e investigaciones
en materia de responsabilidades administrativas.

IV. Coadyuvar con la Fiscalia en los procesos penales correspondientes, tanto en la "«\
etapa de investigacion, como en la judicial. _,

Previamente a que la Fiscalia determine declinar su competencia, abstenerse de
investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio o desistimiento de la accion penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior del Estado para que exponga las
consideraciones que estime convenientes. -

La Auditoria Superior del Estado podré impugnar ante la autoridad competente las
omisiones de la Fiscalia en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones
que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o /%\
desistimiento de la accidén penal, o suspension del procedimiento.

V 1;\\
Las denuncias penales...
Las resoluciones...

\
Articulo 72.- De conformidad con lo dispuesto en la legislacion en materia de \§
Responsabilidades Administrativas, la unidad administrativa de la Auditoria Superior ‘\l
del Estado a la que se le encomiende la substanciacién del procedimiento de o \
responsabilidades administrativas por faltas graves ante el Tribunal, deberd sery \ )
distinta de la que se encargue de las labores de investigacion.
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Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado, debera contener una unidad administrativa a cargo de
las investigaciones que sera la encargada de ejercer las facultades que la legislacion
en materia de Responsabilidades Administrativas le confieren a las autoridades
investigadoras; asi como una unidad administrativa que ejercera las atribuciones que
la citada legislacion otorga a las autoridades substanciadoras. Los titulares de las
unidades referidas deberan cumplir para su designacion con los requisitos que se
preven en el articulo 94 de esta Ley.

Articulo 73.- Los Organos Internos de Control deberan informar a la Auditoria
Superior del Estado, dentro de los treinta dias hébiles siguientes de recibidas las
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, el numero de
expediente con el que se inici6 la investigacion o procedimiento respectivo.

Asimismo, los Organos Internos de Control deberan informar a la Auditoria Superior
del Estado de la resoluciéon definitiva que se determine o recaiga a sus promociones
de responsabilidad administrativa sancionatoria, dentro de los diez dias habiles
posteriores a que se emita dicha resolucion.

Articulo 80.- Las notificaciones...
l.alalll. ...

IV. Por Buzén Digital o por otros Medios Electrénicos, de conformidad con lo que
establece la presente Ley.

Articulo 82.- Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de la Auditoria
Superior del Estado, si las personas a quienes debe notificarse se presentan en las
mismas. También podran efectuarse en el domicilio que el interesado haya sefialado
en el Registro de Firmas a que se refiere la presente Ley, o en aquel que hubiera
designado para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un
procedimiento administrativo, tratdndose de las actuaciones relacionadas con el
tramite o la resolucién de los mismos.

Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente
valida aun cuando no se efectlie en el domicilio respectivo o en las oficinas de las
Entidades Fiscalizadas. Asimismo, los actos administrativos que la Auditoria Superior
del Estado notifique a través del Buzén Digital, tendran plena validez juridica.

Articulo 92 .- El titular de...
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l.LalaVIl. ...

VIIi. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere a la Auditoria
Superior del Estado; asi como establecer los elementos que posibiliten la adecuada
rendiciéon de cuentas y la practica idénea de las Auditorias, tomando en consideracion
las propuestas que formulen las Entidades Fiscalizadas y las caracteristicas propias
de su operacion.

Asimismo, expedir la normatividad aplicable a los procesos de Fiscalizacion Superior
por Medios Electronicos. La informacién y documentacion obtenida por estos medios
tendra, para todos los efectos legales, pleno valor probatorio.

IX. ala XXIV. ...

XXV. Autorizar la presentacion del recurso de revision administrativa respecto de las
resoluciones que emita el Tribunal.

XXVLI. a la XXXV. ...

Las atribuciones...
Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo Tercero.- Los pliegos de observacion a que se refiere el articulo 40 Bis, que
a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en tramite ante la autoridad
investigadora de la Auditoria Superior del Estado, se remitiran a los 6rganos internos
de control o quienes ejerzan esta funcion en las Entidades Fiscalizadas, para la
instrumentacion de los procedimientos de responsabilidad respectivos, teniéndose
para la autoridad investigadora del ente fiscalizador como asuntos concluidos.

Articulo Cuarto.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 4, ,
fraccion XXIl y 17 Ter del presente Decreto, las Entidades Fiscalizadas deberév-{
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realizar los framites necesarios para la obtencidn de la Firma Electrénica Avanzada '

en los términos vy requerimientos que establezca la Auditoria Superior del Estado.

Articulo Quinto.- El proceso de Notificacion Digital a través del Buzén Digital a que
se refiere la fraccion XXXIV del articulo 4, articulo 17 Bis, articulo 17 Ter y 17 Quater,
iniciara a mas tardar dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Sexto.- El proceso de presentacion de solicitudes y/o atencién a
requerimientos a través del Buzon Digital, por parte de los entes fiscalizados a efecto
de dar atencién a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 17 Bis, 17 Ter y 17
Quater, iniciara a mas tardar dentro de los noventa dias hdbiles siguientes a Ia
entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Séptimo.- El proceso de Notificacién Digital a través del Buzon Digital de los
procedimientos de Investigacién y Sustanciacién de ‘- Responsabilidades
Administrativas a que se refiere el presente Decreto, se iniciara una vez que el marco
normativo establecido en la Ley Organica del Tribunal Administrativo del Poder
Judicial del Estado lo permita, en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas. JEE e -

Articulo Octavo.- Las erogaciones que se genéren con motivo de la operacion,
control, administracién y mantenimiento del Buzén Digital se cubriréan con cargo al
presupuesto aprobado para la Auditoria Superior del Estado, en ‘el presente gjercicio
fiscal y los subsecuentes.

El Ejecutivo del Estado dispondrda se publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Asf lo resolvieron y:dictaminaron en lo General por ANde v dad de votos y en lo
Particular por Uﬂc\gﬁnﬁ(,\m& de votos, las Diputadas y los Diputados pretsentes
de la Comisién de Vigilancia y Anticorrupcién, de la Sexagésima Octava Legislatura
Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado,
en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 12 dias del mes de febrero del afio

. 2024.
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Atentamente.
Por la Comision de Vigilancia y Anticorrupcion
del Honorable Congreso del Estado.

—Dip-Sergie-David-Molina-Gém

Vic{p{r_eﬁﬁ?te

SR

=

o Cundapi Nufiez.
~t_Nocal.

Dip. Carolina Zuarth Ramos.
Vocal.

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comision de Vigilancia y Anticorrupcion de este
Poder Legislativo relativo al Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas.
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