COMISION DE HACIENDA.
Sexagésima Octava Legislatura.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Hacienda de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Patrimonio

del Estado de Chiapas” y;

Con fundamento en los articulos 32 y 39 fraccién IV, de la Ley Organica del Congreso del
Estado y 80 del Reglamento Interior del Poder Legislativo, los Integrantes de la suscrita

comision, sometemos a consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Del Tramite Legislativo:

Que con fecha 23 de agosto del 2024, el Dr. Rutilio Escandén Cadenas, Gobernador _
Constitucional del Estado de Chiapas, presenté ante este Poder Legislativo, la Iniciativa de ‘P\J "
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del b
Patrimonio del Estado de Chiapas”.

Que la Iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente de

este Poder Legislativo, el dia 28 de agosto del 2024, turnandose a la suscrita comision, para Lo

su tramite legislativo correspondiente. ig\rg‘s
l}

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado, el Presidente de la Comisién de Hacienda, convocé a reunién de trabajo, en la que %' \
se procedié a analizar, discutir y dictaminar sobre la Iniciativa de referencia. A

L=
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Materia de la Iniciativa. —

El principal objetivo de la iniciativa es fortalecer al Instituto del Patrimonio del Estado, asf
como redefinir y distribuir adecuadamente sus atribuciones y hacer expedito su actuar,
conforme a la naturaleza propia de sus funciones, dando certeza y certidumbre a los actos
que realiza en beneficio de |la sociedad chiapaneca y en apego de las disposiciones legales
aplicables.

Por lo que busca establecer un procedimiento idéneo para la adjudicacion de bienes para el
Estado, a través de herramientas que ayuden a eficientar las actuaciones, tanto a los
organismos publicos, como del Instituto del Patrimonio del Estado, respetando en todo
momento a la ciudadania que pudiera tener un interés juridico, para que pueda manifestar lo
gue a su derecho convenga.

En ese mismo sentido, se propone establecer nuevas obligaciones y mecanismos a los
destinatarios que tengan en posesion bienes muebles o inmubeles, de conformidad con las
necesidades actuales y en estricto apego a la normatividad aplicable; asi como proteger el
patrimonio propio con el que cuenta el Fondo de Proteccion para Vehiculos del Poder
Ejecutivo del Estado "FOPROVEP.

Valoracién de la Iniciativa. -

Que con la aprobacién de la Iniciativa, se busca consolidar fundamentos juridicos que
permitan satisfacer con mayor eficiencia y eficacia las necesidades sociales en la Entidad, e
intente responder a la creciente demanda que requiere la sociedad.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con base en la siguiente:

Exposiciéon de motivos

El articulo 45, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
faculta al Honorable Congreso del Estado, a legislar en las materias que no estén
reservadas al Congreso de la Unién, asi como, en aquellas en que existan facultades
concurrentes de acuerdo con el pacto federal.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, como base fundamental
del marco juridico de actuacién en la Entidad, establece normas béasicas que se encuentran
normadas por leyes que, en materia, regulan el actuar institucional de los poderes que
componen al Estado, asi como diversos aspectos referentes a las relaciones que las
instituciones guardan con la sociedad.

El Patrimonio del Gobierno del Estado, se integra por el conjunto de: bienes, derechog,
aprovechamientos, ingresos, productos, recursos e inversiones que de forma directa
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indirecta son utilizados por la Administraciéon Publica Estatal y los Entes Publicos para la
prestacion de servicios publicos y el cumplimiento de sus atribuciones mediante la
realizacién de sus objetivos y finalidades.

La propia definicion de patrimonio indica la importancia que el mismo guarda para la
actuacion institucional de los entes publicos, puesto que representa un elemento
indispensable para el cumplimiento del objeto, finalidades, prestacién de servicios publicos o
el cumplimiento de obligaciones contraidas.

En ese sentido, el 31 de diciembre de 2019, en el Periédico Oficial 075, se expidié el Decreto
numero 152 por el que se crea el Instituto del Patrimonio del Estado, que se encarga de
administrar el registro patrimonial, asi como de la incorporacién, catélogo, inventario, control,
administracién, posesién, uso, conservacién, mantenimiento, aprovechamiento, destino,
enajenacién, vigilancia, titulacién, arrendamiento, desincorporacién y afectacién de los
bienes pertenecientes al patrimonio a cargo del Poder Ejecutivo del Estado, o cualquier otro
bien que le transfieran Entes Publicos o particulares.

Para dar cumplimiento a las disposiciones en materia patrimonial, tanto federales como
estatales, mediante Decreto nimero 428, publicado en el Periédico Oficial 186, de fecha 28
de septiembre de 2021, se expidi6 la Ley del Patrimonio del Estado de Chiapas, con el
objeto regular las acciones relativas al registro, adquisicion, incorporacién, desincorporacion,
donacién, enajenacién a titulo oneroso, via subasta plblica y via permuta, catélogo,
inventario, control, administracién, posesién, uso, conservacién, mantenimiento,
aprovechamiento, destino, arrendamiento, vigilancia, titulacion y afectacién del patrimonio
del Gobierno del Estado de Chiapas.

Desde el inicio de la presente administracién, se ha dado un paso importante para
establecer y consolidar fundamentos juridicos que permitan satisfacer con mayor eficiencia y
eficacia las necesidades sociales en la Entidad, e intente responder a la creciente demanda
que requiere la sociedad.

Es por esto que resulta hecesario llevar a cabo la reforma a la Ley del Patrimonio del Estado
de Chiapas, con la finalidad de fortalecer al Instituto del Patrimonio del Estado, asi como
redefinir y distribuir adecuadamente sus atribuciones y hacer expedito su actuar, conforme a
la naturaleza propia de sus funciones, dando certeza y certidumbre a los actos que realiza
en beneficio de |la sociedad chiapaneca y en apego de las disposiciones legales aplicables.

La Declaratoria de Adjudicacion de bienes, es el acto mediante el cual la Administracién
Publica Estatal, puede gozar de la posesion, control o administracién a titulo de duefio sobre
un bien mueble o inmueble, del que no exista la certeza de la propiedad; por lo que resulta

preponderante establecer un procedimiento idéneo, a través de herramientas que ayudeng

eficientar las actuaciones, tanto a los organismos publicos, como del Instituto del Patrimonioy {.
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del Estado, respetando en todo momento a la ciudadania que pudiera tener un interés
juridico, para que pueda manifestar lo que a su derecho convenga.

También, resulta necesario establecer nuevas obligaciones y mecanismos a los destinatarios
que tengan en posesion bienes inmuebles, de conformidad con las necesidades actuales y
en estricto apego a la normatividad aplicable; asi como proteger el patrimonio propio con el
que cuenta el Fondo de Proteccién para Vehiculos del Poder Ejecutivo del Estado
"FOPROVEP".

Por las anteriores consideraciones la Comisién de Hacienda, de esta Sexagésima Octava
Legislatura, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 80 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado, tienen a bien someter a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico. - Es de aprobarse la Iniciativa de “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Patrimonio del Estado de Chiapas”.

Articulo Unico.- Se reforman: la fraccion V del articulo 40; el articulo 43; el parrafo octavo
del articulo 48; las fracciones X y XV del articulo 55; la fraccién XX del articulo 60; y el
articulo 62. Se adicionan: el parrafo tercero al articulo 49; la fraccion XVI al articulo 55; y el
parrafo quinto al articulo 69, de la Ley del Patrimonio del Estado de Chiapas, para quedar
redactados de la siguiente manera:

Articulo 40.- Cuando la Administracion...
lLalalV. ..

V. Dictamen de factibilidad de uso de suelo; para aquellos bienes inmuebles en los que se
pretendan realizar acciones, servicios y todo tipo de obras.

Vl.ala VIl ...

Articulo 43.- Cuando una Dependencia o Entidad de la Administraciéon Publica Estatal,
ejerza la posesion, control o administracion a titulo de duefio sobre un bien inmueble del que
no exista inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, debera iniciar un
procedimiento de adjudicacion que consistira en lo siguiente:

l. Integrar un expediente técnico con la documentacién correspondiente que acredite la
posesién, control o administracion del bien inmueble.
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Il. Emitir un acuerdo administrativo mediante el cual se acredite la posesién, control o
administracion del bien inmueble a titulo de duefio; que su naturaleza es de uso comun o
esta destinado a un servicio publico; asimismo debera contener los datos referentes a su
ubicacién, denominacién si la tuviere, uso actual, superficie, medidas y colindancias, planos
topograficos o de localizacion o carta catastral o ficha de datos catastral respectiva, y
constancia de no inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, vy la
determinacién del inicio del procedimiento de regularizacién; el cual quedara a disposicién
de los interesados.

lll. Publicar en el Periédico Oficial y en al menos dos diarios de mayor circulacién estatal, el
acuerdo administrativo referido en la fraccién anterior, con la finalidad de que los propietarios
o poseedores de los predios colindantes del inmueble y, en general, las personas que
tengan interés juridico, manifiesten lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas
pertinentes dentro de un plazo de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de la
publicacién.

IV. Una vez transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, sin que se hubiese
presentado oposicién de parte interesada, el acuerdo administrativo quedara firme.

Finalizado el procedimiento antes referido, la Dependencia o Entidad de la Administracion
Publica Estatal, debera remitir al Instituto las documentales que se sefialan de la fraccién | a
la Ill del presente articulo, con el objeto de iniciar con los tramites para la expedicion de la ,
Declaratoria de Adjudicacion correspondiente. ViR

e
o

El Director General del Instituto, previa autorizacion de la Junta de Gobierno, debera expedir
la Declaratoria de Adjudicacion a nombre del Poder Ejecutivo del Estado, la cual sera
remitida a la Consejeria para la validacion correspondiente; dicha Declaratoria debera
publicarse en el Periédico Oficial y sera inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

La Declaratoria de Adjudicacién seré considerada documento idéneo para proceder a su .
registro en el Sistema de Control Patrimonial, asi como para su registro contable. ‘

Articulo 48.- Los Bienes Inmuebles...
l.Lalall ...

Ambas asignaciones...

A falta de actualizacion...

Las Dependencias... \
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Las asignaciones...
Un mismo bien...
Los usos...

Los Destinatarios conforme a esta Ley, seran los responsables del aseguramiento de los
Bienes Inmuebles que les sean asignados u otorgados.

Articulo 49.- Los Bienes Inmuebles...
El Instituto...

Los destinarios no podran realizar actos de desincorporacién, cambio de destino, uso,
usuario, ni de explotacion.

Articulo 55.- Los Destinatarios...
l.LalalX. ...

X. Presentar denuncias de caracter penal por ocupaciones ilegales y dafios a los Bienes
Inmuebles asignados, asi como de interponer los recursos juridicos necesarios para su
defensa; debiendo informar al Instituto sobre las gestiones realizadas hasta su total
conclusién, asumiendo la responsabilidad que en su caracter de Destinatarios les competa.

Xl. ala XIV. ... | o \

. WY
XV. Realizar las gestiones y actuaciones necesarias para acreditar legalmente la propiedad f\:\
o posesion de los Bienes Inmuebles que tienen en uso.

XVI. Las demas que esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones en materia de inmuebles
les asignen.

Articulo 60.- Son obligaciones...
l.ala XIX. ...

XX. Solicitar al Instituto la Emisién de Dictamenes Técnicos para la adquisicion o
arrendamiento de vehiculos, maquinaria pesada y agricola, nuevos o usados, hasta con tres
afios anteriores al ejercicio fiscal en el que se pretendan adquirir.

En casos excepcionales, por causas justificadas y de urgente necesidad, relacionados con |
seguridad publica, la procuracién de justicia, los servicios de salud, los de proteccion civil
programas productivos prioritarios, se podran adquirir y arrendar vehiculos aéreos,
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maritimos y maquinaria pesada, nuevos o usados, previo Dictamen Técnico emitido por el
Instituto, conforme a lo establecido en el Reglamento y demas normatividad aplicable.

XXI. ...

Articulo 62.- Cuando una Dependencia o Entidad de la Administracién Publica Estatal,
ejerza la posesion, control o administracion a titulo de duefio sobre un bien mueble del que
no exista la certeza de la propiedad, deberd iniciar un procedimiento de adjudicacién para
que dicho bien forme parte del Patrimonio del Ejecutivo, que consistira en lo siguiente:

. Integrar un expediente técnico con la documentacién que contribuya a la acreditacion de la
posesién, uso, control o administracién del bien mueble y demas documentos expedidos por
las autoridades competentes que acrediten el hecho.

Il. Emitir un acuerdo administrativo mediante el cual se acredite la posesién, control o
administracién del bien mueble a titulo de duefio; que su naturaleza es de uso comUn o se
encuentra destinado a un servicio publico; asimismo debera contener como minimo el
resguardo y/o documento que identifique y describa las caracteristicas. del bien mueble,
fotografias actualizadas, uso actual y la determinacion del inicio del procedimiento de
regularizacion, el cual quedara a disposicién de los interesados.

lll. Publicar en el Periédico Oficial y en al menos dos diarios de mayor circulacién estatal, el
acuerdo administrativo referido en la fraccién anterior, con la finalidad de que las personas
que tengan interés juridico manifiesten lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas
pertinentes dentro de un plazo de quince dias habiles, contados a partir de la fecha de su
publicacion.

IV. Una vez transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, sin que se hubiese
presentado oposicién de parte interesada, el acuerdo administrativo quedara firme.

Finalizado el procedimiento antes sefialado, la Dependencia o Entidad de la Administracién
Publica Estatal debera remitir al Instituto las documentales que se sefalan de la fraccién | a
la 11l del presente articulo, con el objeto de comenzar con los tramites para la expedicién de
la Declaratoria de Adjudicacion correspondiente.

El Director General del Instituto, previa autorizacién de la Junta de Gobierno, debera expedir
la Declaratoria de Adjudicacién a nombre del Poder Ejecutivo del Estado; dicha Declaratoria
debera publicarse en el Periédico Oficial y serd inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

La Declaratoria de Adjudicacion sera considerada documento idéneo para proceder & su
registro en el Sistema de Control Patrimonial, asi como para su registro contable.
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Articulo 69.- Los recursos...
El Instituto...

Las atribuciones...

El Instituto...

Solo los recursos obtenidos de la enajenacién de vehiculos propiedad del Fideicomiso
denominado Fondo de Proteccién para Vehiculos del Poder Ejecutivo del Estado
"FOPROVEP", deberan ser incorporadas al patrimonio del propio "FOPROVEP", observando
en todo momento lo establecido en sus Reglas de Operacién. Lo anterior no limita las
facultades del Instituto para reservar, de las citadas ganancias, los recursos necesarios para
el pago de honorarios, cuotas y demas gastos que el propio proceso de subasta requiera.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo Tercero - El Instituto del Patrimonio del Estado, dentro de los treinta dias siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las adecuaciones que
correspondan a la normatividad y reglamentacion aplicable. -

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique, circule y se le dé el debido cumplimiento al
presente Decreto.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por{ﬁﬁu{lﬁmﬂ je (}«Ede votos de los Diputados y v/; ;3
P . e ,F iy

Diputadas presentes de la Comisién de Hacienda de la Sexagésima Octava Legislatura (N ﬁ:
LN\

Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el Honorable Congreso del Estado, en la

Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 29 dias del mes de agosto de 2024. j
|
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Atentam
Por la Comision d

P, N T/
Dip. Sergio David Molina Gémez. ~ “~._Dip. Otila Candelaria Albores Orantes.
Vicepresidente. = Secretaria.

) ‘;-‘_v_/’"
Dip. Yolanda del Rosario Correa Gonzalez. Dip. Elizabeth Escobedo Morales.
Vocal. vocal

Dip. Rubén Antonio Zuarth Esquinca
Vocal

La presente foja de firmas corresponde al dictamen que emite la Comisién de Hacienda de este Poder Legislativo; relativo a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Patrimonio del Estado de Chiapas.
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